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GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
. . 7’

DICTAMEN DE PROCEDENCIA DE ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION DE LICITACION PUBLICA A
TRAVES DE LA EVALUACION, FALLO Y ASIGNACION DE LOS CONTRATOS CORRESPONDIENTES, FUNDADO
EN LOS DOCUMENTOS DE JUSTIFICACION PARA LA CONTRATAC!ION DE LOS CURSOS DE “"COMPETENCIAS
DE LA FUNCION POLICIAL” Y “FORMACION INICIAL. PARA ELEMENTOS EN ACTIVO”, DEL PROGRAMA CON
PRICRIDAD NACIONAL “DESARROLLO, PROFESIONALIZACION Y CERTIFICACION POLICIALY DEL
SUBPROGRAMA "PROFESIONALIZACION DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA", CON
RECURSOS PROVENIENTES DEL SUBSIDIO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA A LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y, EN SU CASO, A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE EJERZAN DE MANERA DIRECTA O
COORDINADA LA FUNCION (FORTASEG) 2017.

£n la ciudad de Mérida, capital de! Estado de Yucatdn, México, siendo las doce horas del dia veinticuatro de Marzo dal
afio dos mil diecisiete, se reunieron en la Sala de Juntas de la Direccién General de Administracién de 1a Secretaria de
Seguridad Publica, ubicada en km. 45 Tablaje Catastral 12648, Poligono Cauce! Susuld Xocldn de esta ciudad de
Mérida, Yucatan, los servidores pliblicos cuyos nombres y cargos figuran al final de la presente actuacion, presididos
por el Encargado de la Diraccién General de Administracién de esta Secretaria de Seguridad Publica, todos reunides
con la finalidad de someter a aprobacion el dictamen de procedencia por excepcién correspondiente, asi comao evaluar
y asignar los contratos respectivos, segin sea el caso, con sustento en los siguientes documentos:

» Documento de justificacion para contratacién del servicio de imparticion del curso de “Competencias de la funcién
policial” para elementos operativos de la Secretaria de Seguridad Pablica, en cumplimiento del eje estratégico
"Desarrolio y operacibn policial” del pragrama con prioridad nacional "Desarrolio, profesionalizacion y certificacion
policial” del subprograma "Profesionalizacion de tas instituciones de seguridad pablica" del FORTASEG 2017,
mediante el procedimiento de adjudicacién directa. (ANEXO 1) (DOCUMENTO 1).

+ Documento de justificacion para la contratacién del servicio de imparticion del curso denominade “Formacion
inicial para elementos en Activo” en cumplimientc del eje estratégico "Desarrollo y Operacidn Policial dal
Programa con Prioridad Nacional "Desarroito, Profesionalizacion y Certificacién Policial” del Subprograma
"Profesionalizacion de las instituciones de Seguridad Publica” del FORTASEG 2017, mediante el procedimiento
de Adjudicacion Directa. (ANEXO 1){DOCUMENTO 2).

ANTECEDENTES
La seguridad piblica se consagra como encomienda nacional a los poderes ejecutivos de cada entidad en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articufo 21, de la cual se desprende la prevencion del
delito, su investigacién y persecucién efectiva. De dicha comisién y de lo instituido en referido numeral, se deriva la

Se establece en la meta nacional *México en paz” plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el

General del Sisterna Nacional de Seguridad Plblica, en la cual se plasman los fines de esta digna funcion, los

uales se remiten a la salvaguarda la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las iibertades, el orden

y [ paz publicos, y comprende la prevencién especial y general de los delilos, la sancion de las infracciones
adninistrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién social dei sentenciado.

lantean los objetivos de mejoramiento de las condiciones de seguridad publica y el garantizar un sistema de justicia

Z direccionamiento de las politicas de seguridad publica, a reforzar la confianza del pueblo en el gobiemo, para ello se
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penal eficaz, expedito, imparcial y transparente, siendo viable para ello e! redisefio del servicio profesional de carrera
para los operadores del Sistema de Justicia Penal.

Que el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018, establece el objetivo 2 "Mejorar las condiciones de
seguridad y justicia”, y las estrategias 2.2 "Promover la transformacion institucional y fortalecer las capacidades de las
fuerzas de seguridad”, 2.3 “Coordinar la politica para la prevencion social de la violencia y la delincuencia con
organismos gubemamentales, académicos, privados y ciudadaria”, y 2.6 “Impulsar la implementacion del Sistema
Penal Acusatoric”, orientadas a mejorar las condiciones de seguridad y justicia, enmarcadas en la nueva politica pliblica
en la materia definida por el Gobiemo de la Republica.

Se ha identificado en el Plan Nacional de Seguridad Péblica 2014-2018 como una debilidad institucional en
las corporaciones policiales la baja importancia en la profesionalizacion de los elementos operativos o que
astadisticamente contribuye a que la ilegafidad, la penetracion de organizaciones delictivas en las instituciones, el
abuso y la corrupcion; asimismo se puntualiza como fragilidad institucional la desconfianza y el distanciamiento de la
ciudadania con las autoridades policiales como consecuencia de la falta de capacitacion de los elementos policiales
para tener una rmayor cercania y participacion con los ciudadanos.

E! Eje Estratégico “Desarnrollo y Operacion Policial® determinado en la trigésima octava sesidn del Consejo
Nacionai de Seguridad Piblica, en el cual se busca promover en las Instituciones de seguridad pablica las condiciones
necesaras para gue los elementos que las integran cuenten con desarrolio profesional y reconocimiento social, con el
fin de incidir en la ciudadania brindando un servicio eficaz y eficiente. En este tenor, para el cumplimiento de los
Programas Proritarios Nacionales, el Gobiema de! Estado de Yucatén se apoya de aportaciones federales cuyas metas
coincidan en el rubro de profesionalizacion; por 1aj razdn el Estado de Yucatan resulta beneficiario del Subsidio para el
fortalecimionto del desempefio en materia de segundad publica a los municipios y demarcaciones femitoriales de ta
Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada ia funcién
(FORTASEG) 2017, cuyo destino esta crientado a la alineacién con los programas con priotidad nacional definidos por
el Consejo Nacional de Seguridad Piblica, con el objeto de apoyar la profesionalizacion, la certificacion y el
equipamiento de los elementos policiales de las instifuciones de seguridad publica, como dicta el articulo 8° de!
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017

Que de acuerdo al citado articulo 8° del Presupuesto de Egresos de la Federacin para el Ejercicio Fiscal
2017, publicado en et Diarioc Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2016, prevé la cantidad de

$5,000,000,000.00 (Son: Cinco mil millones de pesos 00/100 M.N.), para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefic en materia de seguridad pablica a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién.
cumplimiento de las metas y obligacicnes pactadas con la Federacion para mejorar el desempeiio de la funcién policial,

Derivado de ello, la Entidad Federativa y el municipio fueron beneficiados con un porcentaje del mismo para el
incluyendo entre sus objetivos la contratacion del servicio de imparticion de los cursos de “Competencias de la funcidn
paiicial” para quinientos elementos operativos y “formacién inicial para ciento treinla y ¢inco elementos en activo” de la
Secretaria de Seguridad Publica; siendo que 'a aplicacion de los recursos federales derivados del fondo, subsidios y
demdés recursos de caracter federal para et apoyo de la seguridad pdblica en et marco del Sistema Macional de
Sgguridad Pablica se orientaran al cumplimiento de los Ejes Estratégicos, Programas con Prioridad Nacional y
ubprogramas aprobados, sin menoscabo de lo establecido en las disposiciones legales aplicables.

Por lo antes expuesto, esta Dependencia en afineacién a su mision de servicio y proteccion a la entidad
eca bajo los principios de actuacién de honestidad, honradez y responsabilidad, por conducto de la actualizacién
nstante en ja formacion basica y continua, capacitacion y profesionalizacion del personal operativo, en acatamiento
de lo instruido en Programa con Prioridad Nacional “Desarrollo, profesionalizacion y certificacién policial®, plantea la
/ contratacion de los servicios de imparticidn de los cursos de “Competencias de la Funcién Policial para quinientos
A elementos aperativos” y “Formacidn inicial para ciento treinta y cinco elementos en activo” de la Secretaria de

Seguridad PaGblica, con

bjetivo de proveer al cuerpo policial estatal de las habilidades, tégpicas y conocimientos
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que permitan colocar at Estado de Yucatan como uno de los estados mas seguros del pais y de mayor eficiencia
policial.

FUNDAMENTO LEGAL

Resulta aplicable para e presente dictamen correspondiente el Articulo 134, Parrafos Primero y Cuarto de la
Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
Articulo 26 primer parrafo, Articuto 40, Parrafos Primero, Segundo y Tercero; Articulo 41, Fraccién IV, y (timo parrafo
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector Publico; Articules 30 y 71 de! Reglamento de fa Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det Sector Publico; Articula 51, Fraccion | y [l de la Ley de Seguridad
Nacional; Articulo 7, Articule 40, Fracciones fl y XV y Articulo 47 Fracciones Wi, VI, XIV, XX1 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica; Articulos 3, 63 fraccion V, 65, 89 y 90 de la Ley de! Sistema Estatal de
Seguridad Publica; Articulo 3 y Articulo 4, Fracciones | y IV del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
para la Secretaria de Seguridad Pulhblica del Estado de Yucatan, y Articulo 113, Fracciones |, Vy Vil de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, mismos que a la letra dicen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134, Parrafo Primero.

Los recursos econdmices de que dispongan 1a Federacion, los estados, 1os municipios, el Distrito Federal y los drganos

politico-administrativos de sus demarcaciones teriloriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
'~ transparencia y horradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Articulo 134. Parrafo Cuarto.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas condiciones,

las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demés elementos para acreditar la economia,

eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a confinuacién se sefialan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias perfinentes;

1. Licitacién publica;

Il Invitacidén a cuando menos tres personas, o

4. Adjudicacién directa,

Articulo 40. Parrafos Primero, Segundo y Tercero.

En los supuestos que prevé el arficulo 41 de esia Ley, las dependencias y entidades, bajo su responsabitidad, podran
optar por no levar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa.

La seleccion del procedimiento de excepcidn que reaficen las dependencias y entidades debera fundarse y motivarse,
segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
pnradez y transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado. El
#ereditamiento del o los criterios en los que se funda; asi come 1a justificacion de las razones en {as que se sustente el
ejergicio de la opcidn, deberan constar por esctito y ser firmado por el titular del drea usuaria o requirente de los bienes

Ep cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmadiata, asi como con los
tecursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y cuyas actividades comerciales o profesionales estén
relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse.

Articulo 41, Fraccidn (V.

DICTAMEN DE PROCEDENCIA P
DESARROLLQ Y OPERACION P

ClA { i/h
COMPETENCIAS DE LA FUNCIO POLICiAL y FORMACION INICIAL PARA ELE OS5 ENAC
GINA 3 DE 14
www.yucatan.gob.mx

EXCEPCION




~

!—;.EAGINAIG DE 14

SSP

Secretarfa de Seguridad Piblica

20122018 Comprometidos con tu bienestar

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisicicnes, arrendamientos y servicios,
sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa, cuando:

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su confratacion mediante licitacion publica ponga
en fiesgo la seguridad nacional o la seguridad pablica, er 1os términos de las [eyes en la materia.

Articulo 41. Ultimo Parrafo.

La dictaminacidn de la procedencia de la contratacién y de que esta se ubica en alguno de jos supuestos contenidos
en fa fraccién 1V ser4 responsabilidad de area usuaria o requirente.

Reglamento de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 30. El andlisis de la informacién obtenida en fa investigacion de mercado se efectuara considerando las
mismas condiciones en cuanto a los plazos y lugares de entrega de los bienes o de la prestacion de los servicios; a
moneda a cofizar; la forma y términos de pago; las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios, y las demas
circunstancias que resulten aplicables y que permitan la comparacion objetiva enire bienes ¢ servicios iguales o de la
misma naturaleza.

Articuto 71. Ei documento suscrito por el titular del Area requirente sefialado en el segundo parrafo del articulo 40 de
la Ley. que se someta a consideracién del Comité o del titular de la dependencia o entidad, o al servidor piblico en
quien éste delegue {a funcién para dictaminar sobre la procedencia de la excepcién a la ficitacidén pablica, debera

cantener como minimo la informacion que a continuacion se indica en ¢f orden siguiente; :
1. Descripcion de los bienes o servicios objeto det procedimiento de contratacion, las especificaciones o datos técnicos

de os mismos, asi como la demds informacién considerada conveniente por el Area requirente o el Area técnica, para

explicar et objeto y alcance de la contratacién;

1. Plazos y condiciones de entrega de los bienes o de prestacién delos servicios; ;
IIf. El resultado de 1a investigacion de mercado, que soporte el procedimiento de contratacion propuesto;

V. El procedimiento de contratacién propuesto, fundando el supuesto de excepcitn que resulte procedente para ievar
a cabo la invitacién a cuande menos tres persenas o la adjudicacion directa y motivando la propuesta medlanta la
descripcian de manera clara de las razones en que se sustente la misma;

V. El monto estimado de la contratacién y forma de pago propuesta;

V1. En el caso de adjudicacidn directa, el nombre de la persona propuesta y sus datos generales, o tratandose de los

procedimientos de invitacidn a cuando menos tres personas fundados en los supuestos a que se refiere el quinto
parrafo del articuio 40 de la Ley, los nombres y datos generales de las personas que seran invitadas;
VIL La acreditacion del o los criterios a que se refiere el segundo parrafo del articulo 40 de 1a Ley, en que se funde y

motive la seleccidn del procedimiento de excepcién, segln las circunstancias que concurran en cada caso, y VL El
lugar y fecha de emisidn. Al documento a que se refiere este articulo, se debera acompafiar la requisicion o solicitud
de contratacién, acreditando la existencia de recursos para iniciar el precedimiento de contratacién, de conformidad
con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 25 de la Ley y el 18 del presente Reglamento, asi como para el caso
de adquisicién o arendamiento de bienes la constancia sefialada en el articulo 27 de este Reglamento.

En los supuestos previstos en fas fracciones I, IV, V, VI, VI, IX, primer parrafo, X1, XIl y XX del arliculo 41 de la Ley,
en el documente que prevé este articulo se debera adicionar un punto en el que se precise que quien lo suscriba
dictamina como procedente la no celebracién de ta licitacion publica y el procedimiento de contratacion que se autoriza,

ey de Seguridad Nacional.
Artigulo 51. Fraceién | y Il
Agémas de ia informacion que satisfaga los criterios establecidos en la legislacion general aplicable, es informacion
servada por motivos de Seguridad Nacional:

I. Aquella cuya aplicacion implique ta revelacidon de normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar fa
naturaleza o el origen de los documentos que la consignen o {

Il. Aquella revelacidn pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

Ley General del Sistema Nagjonal de Seguridad PGblica.
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Articulo 7. Fraccién V1,

Conforme a las bases que establece el articulo 21 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Instituciones de Seguridad Pibiica de 1a Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambite de
su competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

VI. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacidn, actualizacién, capacitacién, permanencia, evaluacién,
reconocimiento, certificacion y registro de los servidores piblicos de las Instituciones de Seguridad Pdblica.

Articulo 40, Fracciones I, XV, XXL.

Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legafidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instfituciones de Seguridad Plblica
se sujetaran a las siguientes obligaciones:

Il. Preservar {a secrecia de los asuntos gue por razén del desempefio de su funcidn conozean, en términos de las
disposiciones aplicables;

XV, Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de sus requisitos de permanencia, asl como
obtener y mantener vigente 1a certificacidn respectiva,

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cuglquier medio a guien no ienga
derecho, documentos, registros, imdgenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada
o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con metivo de su empleo, cargo o comision;

Articulo 47. Fracciones VI, Vil y XIV.

La Federacién y las entidades federativas sstablecaran y operaran Academias e Institutos gue seran responsables de
aplicar los Programas Rectores de Profesionalizacion que tendran, entre otras, las siguientes funciones:

V. Aplicar las estrategias para la profesionalizacion de los aspirantes y servidores publicos;

VH. Proponer y aplicar los contenidos de los planes y programas para la formacion de los servidores publicos a qgue se
refiere et Programa Rector;

XiV. Expedir constancias de las actividades para la profesionalizacién que impartan.

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Articulo 3. Objeto de la seguridad publica

La seguridad publica, en términos del articulo 2 de la ley general, tiene por objeto proteger ios derechos, la integridad
fisica, el pafrimonio y el entomo de las parsonas, y preservar y restablecer la paz y el orden publico, a través de la
prevencitn, investigacion y persecucién de los delitos y las conductas antisociales; la sancion de las faltas
administrativas; y la reinsercién social. ‘

Articuto 63. Requisitos. Fraccién V.

Para permanecer en las instituciones de seguridad pibiica, los integrantes deberan cumplir Jos siguientes requisitos:
V. Participar y aprobar los programas de profesicnalizacion que detertminen las conferencias nacicnales de secretarios
de seguridad publica o de procuracion de justicia, y las academias o institutos, segun coresponda.

Articulo 65. Programas de estudio ‘

Los programas de estudio que disefien y apliquen las academias o los institutos, segun comesponda, estaran integrados
por el conjunto estructurado de unidades didéacticas, tedricas y practicas, que siempre deberan ajustarse al Programa
Rector de Profesionalizacion.

Articulo 89. Academias e institutos

tado debera contar con academias e institutos, los cuales estaran a cargo de ja formacion y profesionatizacion de
aspirantes e integrantes de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Fiscalia General del Estado, respectivamente.
lo 90. Atribuciones

as gcademias y los institutos tienen las siguientes atribuciones:

mplermnentar el Programa Rector de Profesionalizacidn y efectuar propuestas para su fortalecimiento.

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para la Secretarfa de Seguridad Ptiblica del Estado de
Yucatan.

Articulo 3.
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El Servicio Profesional de Carrera Policial es el sisterma de cardcter obligatorio y permanente que tiene por objeto
definir los procedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso, formacion, certificacién, permanencia, svaluacion,
promocion y reconocimiento, asi como la separacién o baja del servicio de los integrantes de la Secretaria.

Articula 4. Fracciones 1 y IV.

El sarvicio fiene los siguientes fines:

|. Garantizar et desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el empleo con base en un esquema proporcional y
equitativo de remuneraciones y prestaciones para los integrantes;

V. Instrumentar e impuisar la capacitacitn y profesionalizacion permanente de los mtegrantes para asegurar la lealtad
institucional en la prestacion de los servicios.

Loy General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 113. Fracciones |, Vy Vil

Come informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propdsito genuino y
un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Vil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

CONSIDERACIONES

La cnminalidad que sufre la sociedad mexicana se transforma a la par del crecimiento social y del Estado,
desprendiéndose de ello que ta delincuencia constantemente tenga evolucion en su estructura y erganizacion delictiva,
asi como en {a forma de cometerse ilicito, herramientas de delito, por citar algunos. A razon de esto ¢l Gobierno del
Estado de Yucatdn se propone como meta la integracién y mantenimiento de un cuerpo policiaco apto y preparado
para hacer frente de manera profesional, eficiente y éticamente ante la novedad criminal que acrecienta en el pais
diariamente. Para eflo resulta imprescindible y fundamental capacitar continuamente a nuestros policias a fin de que
cuenten con la preparacion que les permita desempefiar acorde los principios que rigen el dogma juridico y social
mexicano.

La reforma en la cultura institucional para enmarcar la actuacién policial en una visién de prevencién y
acercamiento a la sociedad por parte del Ejecutivo Estatal son acciones que se enlazan a las acciones establecidas
como pricridad por el Ejecutivo Federal, 1a cual se auxilia para su consecucion de la capacitacion y formacion continua
de ios agentes policiales de las Instituciones de Seguridad Piblica del pais, en las cuales se integran estrategias y
lineas de accion transversales establecidas por el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018.

Cabe suma importancia en resaltar el eslabon entre el gobierno y la sociedad ¢gue permite recuperar ja
seguridad pablica, et cual reside en la figura policial, por ende es de trascendencia ia constante formacioén continua,
actualizacion y capacitacién de sus etementos, cimentada en el concepto de Estado de Derecho y la Democracia, los
cuales son las razones bdsicas que permiten garantizar el pleno ejercicio de las prerrogativas inherentes de los
ciudadancs; por ello |a tabor que desempefian las corporaciones policiales en el pals es vital.

El actuar de un agente policiaco debe guiarse partiendo de tos ordenamientos legales que rigen en la materia
6 los criterios profesionales que son resultado de la estricta formacion a la que deben tener acceso permanente,
ta manera se preteride mermar las faltas y conductas erraticas que en ocasiones se presenta en el ejercicio de
nciones de seguridad publica, siendo estos supuestos, aunado a un mal desempeiio policial, son perjudiciales a
cohesion del Estado de Derecho, afectando la integridad del agente policial, la imagen y credibilidad de la Institucién
de Seguridad Piblica y consecuentemente nocivo para la sociedad.

La innovacion en el sistema de justicia penal en México iniciada en el pasado 2008, constituye una nueva era
de formacién policial, obligando esta al agente policiaco a poseer con l0s conocimientos que pemmitan una apropiada
y completa capacitacifn enfocada a la investigacién penal en beneficio de 1a bisqueda del debido procesa. g
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En al mismo orden de ideas y con ia finalidad de dar cumplimiente a la manda constifucional en el rubro penal,
el Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de Seguridad Pablica a fravés de su Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacién para la implementacion del Sisterna de Justicia Penal, desarroild el Plan Estratégico de Capacitacion en
materia de Justicia Penal y Competenclas Basicas Policiales. Este Plan Estratégico de Capacitacién en materia de
Justicia Penal y Competencias Basicas Poiiciales contempla en su enfoque y perspectiva la meta de adopcién en las
Institucienes de Seguridad PUblica lo concerniente a la reforma en materia penal al 31 de Mayo de 2016; esto ala par
de fenecer el plazo fijado en el Decreio de Reforma Consfitucionat plasmado el 18 de junio de 2008, respecto de la
entrada en vigor del nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, por 1o que resufta inexcusable y necesaria la
capacitacion correspondiente a la fuerza estatal preventiva operativa.

De conformidad a los Ejes Estratégicos conformados por las politicas pablicas acordadas por el Consejo
Nacional de Seguridad PUblica para €! cumplimiento de los fines de la seguridad piblica en los que estaran adscritos los
Programas con Prioridad Nacional, entre los que se encuentran la Formacidn Inicial para elementos en activo y
Campetencias de la Funcién Policial, como parte integrante de una de las acciones reflejadas en dichos efes,
instaurades en el Acuerdo 03XXXVI11/15 de la 38° Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, denominado
“Desarrollo y Operacion Poticial”, el cual busca promover en las Instituciones de seguridad publica las condiciones
necesarias para que los elementos que las integran cuenten con desarrolio profesional y reconccimiento social, con el
fin de incidir en la ciudadania brindando un servicio eficaz y eficiente.

Con el propdsito para garantizar ta implementacién de! Ptan Estratégico de Capacitacion en Materia de Justicia
Penal y Competencias Policiales, el Gobiemo del Estado de Yucatan asumié ¢l compromiso de destinar los recursos
economicos, materiales y humanos necesarios en el procese de Concertacion de recursos federales en materia de
seguridad 2017, asimismo, se comprometio a disefiar e implementar un calendario gue garantice [a rotacion dei total
de los elementos policiales estatales, a efecto de que éstos dispongan del tiempo necesario para recibir [a capacitacién,
sin gue ello comprometa el cumplimiento de la funcién de seguridad publica en la entidad, causa la cual a efecto de
respetar y cumplir lo pactado en los lapsos convenidos se analizd la opcién mas viable en tiempo, confidencial y reserva
de desarrollar el procedimiento de adjudicacién.

Consecuentemente éstos cursos son la respuesta al objetivo principal de dar respuesta a la necesidad del
firme cumplintiento de los fines de seguridad publica, abriendo paso a la consolidacién del sistema de justicia en el
pais, siendo que la imparticion del modelo de acluacion policial vigente, requiere de la instrumentacidn de acciones
que faciliten transitar del esquema reactivo tradicional a uno innovador y mas estudiado, el cual consienta la facultad
al policia debidamente capacitado de realizar acdones de prevencién social y de vinculacion directa en el entormo
social que se desempefa. '

Por ello la Secretarla de Sequridad Piéblica pretende dar cumplimiento a las acciones y metas establecidas
en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesidn del FORTASEG 2017 con el Estado de Yucatan en relacion
I Programa "Desarrollo, profesionalizacién y certificacién policial® del Subprograma "Profesionalizacién de fas
Instituciones de Seguridad Priblica™ como parte det Eje Estratégico “Desamolio y operacidn Policial” mediante:

Las Competencias de la funcién policial, para 500 (quinlentos) elementos operativos de la Secretaria de
Seguridad Publica del estado de Yucatén, con el objetivo de potenciar la condicitn fisica del cuerpo policial asi come
técnicas de defensa en pro del uso legitime de la fuerza dentro de los margenes de la legaiidad aplicabie; reforzar
a cultura de respeto a fos derechos humanos, ia cual debe ser rectora en la detencién de personas y manejo de artmas
no letales, y en su caso de fuego. que lo ameriten; asi como el perfeccicnamiento del empieo y aprovechamiento de fa
radiocomunicacién asi como la conduccién vehicular; todo lo anterior a bien de la consecucitn del eficiente desempefio
de su actuacién policial. '
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Para ello, como parte de las Competencias de la Funcion Policial, se busca brindarlas herramientas necesarias

para desarrollar habilidades, destrezas y conocimientos de los policias en las técnicas de la funcién policial, las cuales
son;

Acondicionamiento Fisico.

Defensa Policial.

Detencion y Conduccion de Personas.
Manejo de Baston PR-24.

Operacion de Equipo de Radiocomunicacion.
Armamento y Tiro Policial.

Conduccidn de Vehiculos Policiales.

S T

La Formacidén Inicial para elementos en active, la cual sera impartida a 135 (ciento treinta y cinco)
elementos operativos de la Secrelaria de Seguridad Publica del estado de Yucatéan, con el objetive de que puedan
adquirir los conocimientos basicos indispensables para respender a las necesidades de la poblacion, en la instauracién
de un cuerpo policial apto, con fos conocimientos imprescindibles para ser policia en un marco de actuacidén apegada
a legalidad, brindando a los parlicipantes una formacién integral, con contenidos que posibiliten 1a adquisicion de
conocimientos y €l desarollo de habilidades cognoscitivas y psicomotrices, asi como la introyeccién de valores y
actitudes congruentes con fos requerimientos que plantea el gjercicio de la funcion de Policia preventiva, apegada a
los principios constitucionales de legalidad, objelividad, profesionalismo, eficienda, honradez y respeto a los Derechos
Humanos.

Desarroflo y acondicionamiento fisico

Funcién policial

Marco normativo de ia funcién policial y protocolos de actuacion policial
Frevencidn y vinculacion social

Técnicas y tacticas policiales

Formacién complementaria

Db W

Arte la necesidad e importancia de contratar los servicios para la imparticion de los curses, se realizd previamente
una Investigacion de Mercado de conformidad con el Articulo 26 Parrafo sexto de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico asi como el Articulo 29 de su Reglamento, de |la cual se comprobé
la existencia en el mercado de proveedores con la capacidad de brindar el servicio requerido de imparticion de los
cursos de Competencias de la Funcidn Policial y Formacién Inicial para elementos en activo , de acuerdo a las
condiciones y caracteristicas requeridas, se venfico la existencia de empresas nacionales con posibilidades de cumplir

n las necesudades de oontratacaon de conformidad con ei Artlculo 29 Parrafo anero Fraocmn il del mismo

n concordancia con los ordenamientos legales que rigen las adquisiciones gubemamentales federales, siendo la
de Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del Sector Pablico a través de su Articulo 41, fraccion IV
vinculado con el Articulo 51 de la Ley de Seguridad Nacional, esta Secretaria de Seguridad Publica det Estado de
Yucatan considera necesaria la discrecién en el manejo y difusidn de la informacién, documentacidn, cronogramas,
logistica de desarrollo y procedimientos de la formacidn continua y especificaciones de |os servicios que se pretenden
contratar, debido a que la misma es estimada como reservada y su difusién puede ser adversa a los fines primordiales
de capacitar al personal operativo en su funcién de proteccion a la sociedad siendo susceptible de explotarse a fin de
potenciar una amenaza al Estado coma parte integrante de la nacgién, afectédndose la Seguridad Nacional al verse
vulnerable una parte integrante de fa Federacion, obteniéndose una ventaja por parte de la delincuencia organizada
respecto del desempeito y preparacion del estado de fuerza policiaco responsabie de mantener la armonia social y
incrementar los indices de criminalidad en el Estado de Yucatan.
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En este tenor es necesaric puntualizar que en primer términe las cantidades meta para los cursos en comento, asi
como fa determinacidn y seleccion de las adecuaciones a los programas, fueron resultado de una evaluacién de las
necesidades en las cuales se esludiaron estadisticamente las areas de fortalezas, asi como las debilidades o
deficiencias de los agentes policiales, de acuerdo a los examenes en los cuales se pusieron a prueba sus habitidades
y destrezas, éste andlisis realizado por parte del Instituto de Formacian Policial es de carécter restringido derivado de
fa informacidn que contiene, por lo cual la informacién en tormo a ello no es susceptible ni viable de ser expuesta
publicamente. En este tenor se observa lo dispuesto en el articulo 40 fracciones ity XXI de 1a Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica el cual establece ciertas obligaciones a las que estardn sujetos los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Plblica, entre las que destacan para el andlisis que nos ocupa, las que demandan preservar
la secrecia de los asuntos gue por razén del desempefio de su funcién conozcan, en términos de fas disposicienes
aplicables; y ia obligatoriedad de abstenerse, conforme a lo que disponga la legislacion aplicable, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier ofra informacion reservada o confidencial de !a que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision;

Debido a los motivos de seguridad pliblica y nacional, asi como la debida reserva en el manejo y difusion de fa
informacién concemiente a la capacitacion se propone realizar la contratacion del servicio en cita mediante el
procedimiento de Adjudicacion directa, la viabilidad del procedimiento de excepcién a la licitacién publica esta
motivada por ia naturaleza de los servicios directos y vinculados a ésta contratacion, mismos gque guardan relacion
directa con la capacitacidn especiaiizada a los elementos pertenecientes al estado de fuerza de [a institucién en lo que
respecta a fos cursos derivados de las metas del FORTASEG 20117, para los diferentes grupos operativos, asi misiio
al tratarse de que los sujelos a capacitar son elementos en activo de la corporacion, por el tapso que dure la
capacitacién se enconfraran por ciertas horas diarias recibiendo capacitacion en las aulas del Instituto de Formacién
Policial, éste hecho deriva en dos aspectos que pudieren representar un riesgo, en primer término, la cantidad de
elementos ya que la meta es capacitar en formacion inicial en activo a 135 elementos y 500 para el curso de
competencias basicas policial, es decir que durante las horas que los elementos operativos se encuentran enfocados
en recibir tos conocimientos y no en el ejercicia de las diversas funciones operativas que realizan normalmente, lo cual
representa un riesgo genuino de ser esta informacién de dominio piblico.

En este aspecto se considera de mayor importancia resguardar ésta informacion durante el tiempo que dure la
capacitacion, a fin de no evidenciar la informacién respecto a la logistica y desarrolio de los cursos para tomar ventaja
de la situacidn y planear acciones adversas a los fines de Ia seguridad del estado, por ello radica la importancia de
manejar con estricta reserva la informacién vertida al presente procedimiento de adjudicacion, ya que ¢l margen de
conogimiento y propagacion de informacion requerida para realizar una Licitacion Pablica, podria ocupar la atencion
del crimen organizade conociendo estrategias, acciones y operativos a realizar, obstaculizando la actuacion pronta y
expedita de la Secretarta de Seguridad Pubica.

%’/ De igual farma el caracter de la informacion que se transfiere para el desarrolio de la adquisicién que se plantea
// este documento es reservado, y debe darsele la reserva y precaucion debida en su divulgacién por ser de extrema
' encialidad su difusién y aplicacién pudiera darsele un mal uso de la informacion, generéndose faltas alaley e
nclugo imegularidades en el actuar policial, de conformidad a lo establecido en la Ley de Seguridad Naclonal en su
Arifculo 51, el cual dasifica dicha informacion como reservada, al revelar especificaciones técnicas de los
Tonocimientos a brindar al cuerpo policial, la cual puede ser utilizada para actualizar una amenaza por lo gue el proceso
idoneo de adquisicion es el de Adjudicacion Directa.

Aunado a ello, el procedimiento de Adjudicacion Directa asegura las condiciones idoneas de contratacién, ya que
derivado de la investigacidn de mercado realizada es posible conocer proveedores que puedan ofrecer los servicios, y
seleccionar al que ofrezca la mejor propuesta econdmica, téchica, asi como gue cumple con las demas caracteristicas
que se solicitan, por J) que exponer dicha informacién en cualquier otro tipo de procedimiento pondria en riesgo la
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en cumplimiento a los criterios dispuestos en el Articulo 40 Parrafo Segundo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico. )

Se considera que la revelacion de la informacién que versa en relacion al procedimiento de contratacion del curso
en cuestion, es considerada como estratégica en materia de seguridad del Estado, seguridad plblica y prevencién det
delito, por lo que de hacerse plblica pudiera ocasionar una lesién al desempefio de la Corporacién asl como repercutir
en la imparticién de justicia y la actividades inherentes de esta Dependencia, en apego a lo enunciado en ef Articulo
78 de ia Ley de Transparencia y Acceso a fa informacidn Pablica del estado de Yucatadn,

La apremiante contratacidn del curso “Competencias de la funcidn policial” y “Formacidn Inicial para
elementos en activo”, mediante instructores preparados que cuenten con las capacidades y certificaciones del
Secretaniado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Plblica (S.E.S.N.S.P.), los cuales impartan fas dreas
disciplinarias relativas a la formacion inicial, el cual resufta impostergable a efecto de dar cumplimiento a Jas metas
establecidas por el Programa con Prioridad Nacional “Desarrollo, Profesionalizacién y Cenrtificacién Policial’ en
concordancia con la Metodologia para dictaminar 1a madicion del porcentaje de avance en el cumplimiento de matas
an los destinos de gasto establecidos en el Anexo Técnico del FORTASEG 2017, el cual establece las directrices de
cumplimienta, estableciendeo para la formacion bésica el 100% de cumplimiento al 30 de junio del afto en curso.

Con la encomienda de que todo elemento policial cumpla con los requisitos necesarios para la obtencion del CUP por
parte de los centros de evaluacion de control de confianza. En este sentido, e! Instituto de Formacidn Policial “Luis F.
Sotelo Regil” actuaimente no cuenta con el capital humano necesario para capacitar a su estado de fuerza, por lo que
se ve en ia necesidad de contratar instructores mediante un proceso de anafisis, evaluacién de las capacidades,
experiencias, certificacién, capacidad de adaptacion, entre otras criterios que resuitan de gran trascendencia para los
transmisores de la capacitacién de personal de seguridad publica.

Asimismo el garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de teqalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los_derechos humanos es una de las obligaciones que deben atender los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, 1o cual es posible a través del conjunto de accienes especificas,
enire |a cuales resulta de importancia para el asunto que se presenta, el preservar la secrecia de los asuntos que por
razén del desempeiho de su funcién sean de su conocimiento, en términos de las disposiciones aplicables; o gue es
atribuibte en el hecho gue por la misma razén gue fa informacion exhibida en un procedimiento de contratacién, como
lp es una licitacidn pubii conocimien neral, en lo gue respecta a la metodologia, especificaciones, logistica
calendang y cronograma de desarrollo y demds en tomo a la formacién continua de los elementos de ta Secretaria de
Sequridad Publica del Estado de Yucatan, ésta debe ser iratada con la cautela en su transmision, en términos del
algance que su mal emplec pueda derivarse en menoscabo a los fines de seguridad piblica y nacional demandados,
-'f' conformidad al Articuto 40, Fraccidn I! de la Ley General del Sisterna Nacional de Sequridad Piiblica en

ncordancia con la reserva gue se debe someter la inforrnacion que sea susceptible de colocar en un estado de
4 pelifiro o riesqo la sequridad publica del Estado, esto es la estricta prudencia que se demanda a los integrantes de las
coboraciones_policiales come en su difusion al conocimiento al publico,

N\
§‘

No se debe relegar la responsabilidad que recae en las Instituciones de Seguridad Puablica en vetar por la debida
regulacién de los procedimientos de seleccidn, ingreso, formacion, actualizacién, capacitacidn, permanencia,
evaluacidn, reconocimiento, certificacién y registro de su personal, de ¢onformidad con los estatus erigidos en la

: % fraccién VI del Articulo 7 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, resuita de trascendental
importancia, siendo que reside en esta Corporacion el compromisc legal y humano de reafizar la actualizacion y

capacitacion de su personal, procurando la seguridad tanto del pueblo maxicano como de los elementos a cargo de

tan digna funcién, por lo que esta Secretaria de Seguridad Piblica otorga seriedad a dicho encargo constitucional y

evalua la dptima manera de ctorgar dichos servicios de formacidn inicial y continua en apego a las leyes de la materia,
con la reserva debida, considerando las mejores condiciones para el Estado en la contratacion en seguimiento del
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con la difusién de informacién significativa de potenciar una amenaza a! puebio mexicano por ia revelacidn de técnicas
especificas empleadas en el desempedio del actuar policial, loglstica de imparticién de capacitacién y vuinerabilidad a
los elementos en su estado de aprendizaje & indefension; lo que fortalece la concepeion de optar por una adjudicacion
directa previo acreditados los criterios instituidos en el Articulo 26 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios det Sector Publico asi como el Articulo 29 de su Reglamento, en términos del Articulo 41 en su fraceién
IV de 12 antes citada ley.

CONCLUSION

La Secretaria de Seguridad Publica, por conducto de su Encargado de la Direccion General de Administracion el Lic.
Luis Alberto Pinzén Sarabia y el Cirector del Instituto de Formacitn Policial "Luis F. Sotelo Regil” Tte. Coronel Ignacio
Rivas Ancona, dictaminan procedente la no celebracion de la ficitacién pubkica y se autoriza el procedimiento de
excepcion mediante Adjudicacion Directa comespondiente, a! satisfacerse los requisitos establecidos en los
numerales 40, 41 Fraccidn IV y penditimo parrafo de (a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector
Pablico, asi como el correspondiente 71 de su Reglamento con sustento en ei Articulo 51 Fracciones | y H de la Ley
de Seguridad Nacional,

» Para la contratacién de 500 (quinientos) servicios de imparticién del curso Competencias para
etementos operativos de la Secretaria de Seguridad Puablica:

El proveedor ERIANTHE, S.A. DE C.V. cuenta con la capacidad y experiencia en el ramo pars atender de
rmanera eficiente con los requerimientos de ejecucion, desarrolio del Curso citado, condiciones y calidad del servicio,
experiencia en la materia, empresa cien por ciente mexicana.

La empresa ERIANTHE, S.A. DE C.V.

Los proveedores seleccionados acreditaron contar con la capacidad y experiencia en el ramo para atender de
manera eficiente con los requerimientos de ejecucién, desamollo de los Cursos citados, condiciones y calidad de los
servicios, experiencia en la maleria, empresas cien por ciento mexicanas; con la adjudicaciones propuestas se
cumplen los criterios de economia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia, al demostrarse el apego
a los montos convenidos en el Anexo Técnico det Convenio Especifico de Coordinacién y Adhesién FORTASEG 2017,
permitiendo el uso racional del recurso, asimismo el procedimiento de adjudicacién se realizara con oportunidad y
atendiendo las caracteristicas requeridas por esta Dependencia para chtener las mejores condiciones de contratacién
y cumplir los objetivos que se persiguen, de igual forma no se otorgaron condiciones ventajosas y se otorgé la
infonmacion oportuna clara y completa a cada proveedor a fin de obtener Ia cotizacitn de cada uno de ellos;
asegurando para el Estado las mejores condiciones, por lo que se determina procedenie contratar con recursos
prpvenientes del Subsidio para el fortalecimienta del desempefo en materia de seguridad piblica a los
niciplos y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzai de manera directa ¢ coordinada Ja funcidn {(FORTASEG) 2017, mediante conirato en precios fijos de
acuerfo lo siguiente;

» Para la contratacién de 500 (quinientos) servicios de imparticién del curse Competencias para
elementos operativos de la Secretaria de Sequridad Piblica, al proveedor ERIANTHE S.A. DEC.V,
quien tiene coma domicilio José Maria de las Casas, No. 716 Mision Fundaderes, CP. 66612, Apodaca,
Nuevo Leén con Registro Federal de Contribuyentes ERI120702GZA.
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Secretaria de Seguridad Pablica

20123018 Comprometidos con {u bienestar

CURSO DE “COMPETENCIAS DE LA
FUNCION POLICIAL® PARA ELEMENTO
OPERATIVO DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN,

G | s1.508,620.00

SUBTOTAL | $1,508,620.00
16% LV.A. |$ 241,379.20

TOTAL $1,749,999.20
» Parala contratacidén de 135 (ciento treinta y cinco) servicios de imparticidn del curso Formacion inicial
para elementos en activo de la Secretaria de Seguridad Pdblica, al proveedor GRUPO ARSAGO
CONSULTOR DE PUEBLA S. DE R.L. DE C.V., quien tiene como domicilio Calle 15 sur #12 5to.,
colonia reforma sur, C.P. 72160, Puebla, México.
N i T "UNIDAD ' - PRECIO )
PARTIDA DESCRIPCION DE ELEMENTOS UNITARIO TOTAL
MEDIDA
CURSOQO DE "FORMACION INICIAL PARA
ELEMENTOS EN ACTIVO" DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD P{BLICA
DEL ESTADO DE YUCATAN.
1 SERVICIO GED |Gy $1.920.257.55

SUBTOTAL [ $1,920,257.55
16% L.V.A, | $307241.21
TOTAL | $2,227,498.76

exbepeidn mediante Adjudicacién Directa para la contratacidn de los servicios de imparticién de los cursos de
émpetencias de la funcidn policial y Formacién inicial para elementos en active, a las empresa ERIANTHE,
S.A. DE C.V. y GRUPO ARSAGO CONSULTOR DE PUEBLA 8. DE R.L. DE C.V, respectivamente, con recursos
provenientes del Subsidio para e! fortalecimiento del desempsfio en mataria de Seguridad Pdblica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién (FORTASEG) 2017, de conformidad a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su Articulo 40, 41 Fraccién IV y peniiltimo parrafo, iguaimente
al debido tratamienyp de la confidencialidad de la informacién reservada de Seguridad Pitblica en virtud de lo sefialado
n las Fraccloneg | y I del Articuto 51 de |a Ley ds Seguridad Nacional. Del mismo modo en el presente do

mento
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se siguen las directrices aspecificadas en ol Articulo 71 del Reglamento de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico derivindose de lo dispuesto en el antes citado Articulo 40 parrafo sequndo de la

Ley para proceder a la dictaminacion de los procesos propuestos. Levantandese el presente documento que consta

de catorce fojas para constancia y efectos a que haya fugar, firmando de conformidad los que en ella intervinieron. ----
w

[/

ZTC. LUIS ALBERTW SARABIA
ENCARGADO D BIRECCION
GENERAL D DMIN!STRACION

DE LA SECRET, IA DE SEGURIDAD PUBLICA

s

TTE. CORON 10 RIVAS ANC LIC. GUADALUPE’gEL ROSARIO GDI(IbZA'LEZ'CHAN,
DIRECTOR\DE TITUTO DE FORMACION EN REPRESENTACION DE LA DIRECCION JURIDICA DE
POLIC! UIS F. SOTEL GIL LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
‘-'/-._

3 DE LA SECREEMRIA DE SEGURIDAD PUBLiCA

JEFE DL DEPTO. DE COMPRAS

C. BEAT:E%,E. GUZMAN GONZALEZ S HEL .
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE lA SECRET #RIA DE SEGURIDAD PUBLICA

' !
C.P. ALICIA ANAI PADILLA LIiC. JIMEL GABREBASAQYEIRO
COORDINADOR GENERAL D DMINISTRACICN JEFE DEL D§ 2 AS Y
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA PROCEDIMIENTOS D WTROL Y SUBDIRECTOR DEL :
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C. LUIS ARTURT SEEBIDTAGUAYD LIC. JOSE FEDE EYTIA QUINTAL
JEFE DEL DEPTO:DE RECURSOS HUMANOS ENCARGAD L. DEPTOQ. DE
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA CONTROL PRESUPUESTAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUSLICA
;;:e*%‘;sz‘s;f e TS0 NGE ARIED EADILLA WAAS
ENCARGADOQ DEL DEPTOQ. DE
DE LA SECRET. SEGURIDAD PUBLICA LABORATORIO DE RADIOS

DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

LIC. CARLOS MANUEL CELIS REYNA
JEFE DEL DEPTO. DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

ING. EDUARLKY CASO YAZQUEZ
JEFE DEL DEPTO. OE MANTENIMIENTO VEHICULAR
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

COMPETENCIAS DE LA FUNCION POLICIAL y FORMACION INICIAL PARA ELEMEN
PAGINA 14 DE 14
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¥ Eg_g i ANEXQ |
72 g g DOCUMENTO 2
Q¢ g =
% v 3 979 DOCUMENTO DE JUSTIFICACION PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE IMPARTICION DEL CURSO DENOMINADG
F 3'03 “FORMACION INICIAL PARA ELEMENTQS EN ACTIVO" EN CUMPLIMIENTO DEL EJE ESTRATEGICO "DESARROLLC Y
3{}_ ) OPERACION POLICIAL" DEL PROGRAMA CON PRIORIDAD NACIONAL "DESARROLLOQ, PROFESIONALIZACION Y
% g'ﬂl'qo CERTIFICACION POLICIAL" DEL SUBPROGRAMA “PROFESIONALIZACION DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
o % c g-g PUBLICA” DEL FORTASEG 2017, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTA.
3
9 (.’78 c 5 RECURSO: SUBSIDIO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DESEMPERNO EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA A LOS
I§ S gc? MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y, EN SU CASO, A LAS ENTIDADES
E 3_—6 FEDERATIVAS QUE EJERZAN DE MANERA DIRECTA O COORDINADA LA FUNCION (FORTASEG) 2047.
ey
3 g ‘% &‘8 LUGAR Y FECHA: MERIDA, YUCATAN, MEXICO A VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE,
2 g g 3 g ASUNTO PRESENTADO POR EL TTE. CORONEL IGNACIO RIVAS ANCONA, EN COORDINACION CON SU ASESOR TECNICO,
_g 5370 :} EL LIC. JIMEL JOSE CABRERA BAQUEIRO, DIRECTOR Y SUBDIRECTOR DEL INSTITUTO DE FORMACION POLICIAL “LUIS
9 --6 F. SOTELO REGIL” RESPECTIVAMENTE, PARA SU EVALUACION Y APROBACION BAJO EL SIGUIENTE:; o
Hgg 8¢ '
-
K 9 4 & cantioao Um DESCRIPCION JUSTIFICACION .
3,945 ANTECEDENTES.
sV 4 ol SERVICIO | CURSO “FORMACION
& i) G -‘7’ G INICIAL PARA ELEMENTOS | Consfitucionalmente se reconoce que las instituciones de
5 v} Q;' f EN ACTIVO". Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado y
) h "'E profesional, su actuacién debera regirse bajo ciertos principios
- Q \% 8 g supremos siendo los de legalidad, objetividad, eficiencla,
£ o] honradez, y respeto a los derechos humanos reconacidas por la
% 53¢ o propia Carta Magna, sin embargo para lograr que lo dispuesto
l‘i & g ;."8 anteriormente se materialice es menester realizar diversas
': £ WO acciones encaminadas a la profesionalizacién de las instituciones
-3 de Seguridad Pdblica. '
AR s
R J E_g El estado mexicano en la busqueda de avances significativos
o 2/ - para que !a actuacién del cuerpo pdlicial se alinee a los principios
- ..3% i constitucionales, emitié a través del Consejo Nacional de
'Q v~ Seguridad puiblica como maximo érgano de coordinacién y
< :n‘é ’8 ﬁ definicion de politicas poblicas del Sistema Nacional de
270 Seguridad Publica el Acuerdo O32X(XVIH15, en sesin
g 8 g 8 celebrada el 21 de agosto de 2015 y, mediante el cual aprobd
g2 v ‘8 2{_ los Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
II-E -;g“t g S y su estructura, ast como los Programas con Prioridad Nacional
- g 6-% para alcanzarlos, vinculadas al ejercicio del fondo, subsidios y
\% ~ i; U demas recursos de caricter federal que se otorguen a las
‘: 3 g _x Entidades Federativas, en materia de seguridad piblica.
LY} wt . .
= éj) -3 S El Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
5 E = 4 seguridad publica a los municipios y demarcaciones terriloriales
Lo —8 2 de la ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
a%‘%‘é 'g Q que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién
& - 87 SE» (FORTASEG) 2017, es un subsidio federa! cuyos recursos son
g j '-%_, < E puestos a disposicion de las enlidades y destinados con el abjeto
Do ¥ '

Nota: el presente documento deberd ser altamente oustodlado, ya que su empleo es de acceso restringido. Pag., 1de 17

,{g¥



) SSP
y Sacretaria de Seguridad Pitblica

2012+ 2018 Comprometidos con iU bienestar

de apoyar la profesionalizacin, la certificacion y el equipamiento
de fos efementos policiales de las instituciones de segundad
publica.

El programa con Proridad Nacional  Desamollo,
Profesicnalizacion y Certificaciéon Policial, iene como principal
abjetivo impulsar la aplicacién sistematica de los procedimientos
y acciones reiacionados con !a profesionalizacitn, evaluaciones
de control de confianza, competencias y desempefio,
certificacion, servicio profesional de carrera e instrumentacion del
régimen disciplinario de policlas, ministerios, etc. La capacitacién
es producto de una actividad planificada contemplada en el
nuevo Programa Rector de Profesionalizacion, basado en
competencias que se desprenden de los perfiles de puestos que
deben cumplir los elementos de Seguridad Publica para logear
una mayor efectividad en su actuacion.

El Acuerdo entre los tres Poderes de la Unibn para la
Consolidacién del Sistema de Justicia Penal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de junic de 20186, establece
que es necesario continuar con las acciones que la consolidacidn
del Sistema de Justicia Penal requiere;

Que el Consejo Naciona! de Seguridad Pdblica, en su
Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria, celebrada ef 20 de
diciembre de 2016, mediante Acuerde 03/XL)/16, aprobé ia
actualizacién del Programa Rector de Profésicnalizacion,
exhortando a las entidades federativas a implementarlo,
especialmente los contenidos que coadyuvan a la consolidacion
del Sistema de Justicia Penal; asimismo, con Acuerdo 04/XLI186,
instruyé al Secrefariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica a disefiar, en coordinacion con las mstancias
competentes, el modelo de seguimiento y evaluacién de la fase
de congolidacién del Sistema de Justicia Penal en los tres
ordenes de gobierno.

Que e! Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su
Cuadragésima Sesién Ordinaria, celebrada el 30 de agosto de
201185, en el Acuerdo 07/XL/16 relativo a los Lineamientos del
Certificado Unico Policial (CUP) en el cual estableci¢ las bases
sobre los requisitos para la emisidbn del CUP, siendo los
siguientes: :

a) El proceso de evaluacion de controt de confianza;

b) La evaluacién de competencias basicas o profesionales;

¢) La evaluacién del desempefto o del desempefio acadeémico, y
d) La formacién inicial o su equivalente.

Consecuentemente establece la obligatoriedad de que las
instituciones de Seguridad Publica cumplan con sus requisitos
para que sus integrantes obtengan el CUP por parte de los
centros de evaluacion de control de confianza.

OBJETIVO GENERAL

Nota: el presents documento deberd ser altamente custodiado, ya gue su empleo es de acceso restringido. Pag., 2de 17
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El Estado de Yucatan, comprometido con ef fortalecimiento de la
Seguridad Publica, siendo beneficiario del Subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad pablica
a los municipios y demarcaciones territoriales de la ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de
manera directa 0 coordinada la funcion (FORTASEG) 2017, ha
contemplado, dentro su estrategia de profesionalizacién, el curso
denominade “Formacion Inicia! para elementos en activo”,
con la meta de capacitar a ¢ NEGGGNGNE (< menitos
en activo, tado esto a fin de que puedan adquiir los
conocimientos basicos indispensables para responder a las
necesidades de la poblacion, en la instauracidn de un cuerpo
policial apto, con los conocimientos imprescindibles para ser
policia en un marco de actuacion apegada a legalidad, brindandoc
a los participantes una formacién integral, con contenidos que
posibiliten la adquisicion de conocimientos y el desarrofio de
habilidades cognoscitivas y psicomotrices, asi como la
introyeccion de valores y aclitudes congruentes con los
requerimientos que plantea ef ejercicio de la funcion de Policia
preventiva, apegada a los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, profesionalismo, eficiencia, honradez y
respeto a los Derechos Humanos.

Asi mismo, que lo anterior se realice en los plazos previstos por
la federacién para la capacitacion del total de! estado de fuerza
de las entidades federativas, en estricto apego a derecho y de
conformidad con los lineamientos que demanda el Plan Nacional
de Desarroilo 2013-2018 en el Eje México en Paz, £l Plan estatal
de Desarrollo 2012-2018, en observancia del Programa con
prioridad nacional "Desarrollo, profesionalizacion y certificacion
policial®, asi como de acuerdo a los lineamientos y caracteristicas
previstos en el Programa Rector de Profesionalizacion v los
programas de capacitacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

+ Proporcicnar a los elementos policiales las
herramientas conceptuaies, metodoldgicas y técnicas,
que los habiliten para el aprovechamiento de fas
actividades de aprendizaje que contemplara su proceso
de formacién, que les pemmita aplicarlas de manera
eficiente, al operar el equipo e instrumentos de trabajc
con que esta dotado para el desempeio de su practica
profesional, actuando conforme a protocolos y
procedimientos que permitan un trabajo eficiente y
seguro.

+ Dotarlos de los conocimientos metodoldgicos e
instrumentales que les permitan desempefiar con
eficacia sus labores de prevencion de faltas y delitos, y
se constituyan en factor contribuyente para lograr los
objetivos de disminucion de la incidencia delictiva en la
entidad.

@ JerSiones Pobh

Elrawodo: Un ven
N e a lao

Nota; el presente documento debera ser atamenta custodiado, ya que su empleo es de acteso restringido. Pag., 3 de 17
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. « Trasmitine al elemento la trascendencia y el alcance que
tienen las labores de la Palicia en materia de prevencion
dei delito, asi como de actuar conforme al marco juridico
establecido y con pleno respeto a los Derechos
Humanos. _

+ Propiciar el reconocimiento piblico por la sociedad,
dada la calidad en los conocimientos tedricos vy
practicos; sustentados en los valores de la disciplina, la
lealtad, la moral y la justicia puestos al servicio de |a
misma.

» Acciones encaminadas a reforzar y desarrollar
conocimientos y  habilidades  taclicos-cperativas
policiales.

REQUERIMIENTO.

La apremiante contratacion del curso “Formacién Inicial para
elementos en activo”, mediante instructores preparades gue
cuenten con las capacidades y certificaciones del Secretariado
Ejecutive del Sistema Nacional de Seguridad Plblica (SESNSP),
fos cuales impartan las &reas disciplinarias relativas a la
formacién inicial, el cual resulta impostergable a efecio de dar
cumplimiento a las metas establecidas per el Programa con
Prioridad Nacional “Desarrotio, Profesionalizacion y Ceitificacion
Policial” en concardancia con 13 Metodologia para dictaminar fa
medicién del porcentaje de avance en el cumplimiento de metas
en los destinos de gasto establecidos en el Anexo Técnico del
FORTASEG 2017, el cual establece las directrices de
cumplimiento, estableciendo para la formacidn basica el 100% de
cumplimiento at 30 de junio del afio en curso.

Con [a encomienda de que todo elemento policial cumpla con tos
requisitos necesarios para la obtencidn del CUP por parte de los
centros de evaluacién de control de confianza. En este sentido,
el Instituto de Formacién Policial “Luis F. Sotelo Regil”
actualmente no cuenta con el capital humano necesario para
capacitar a su estado de fuerza, por lo que se ve en Ja necesidad
de contratar instructores mediante un proceso de analisis,
evaluacion de las capacidades, experiencias, certificacion,
capacidag de adaptacién, entre otros criterios que resultan de
gran trascendencia para los transmisores de la capacitacion de
personal de seguridad pablica.

CONSIDERACIONES.

| Que de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, para el ingreso y
permanencia en las instituciones policiales, los aspirantes e
integrantes deberan presentar y aprobar las evaluaciones de
control de confianza, de habilidades y del desemperio, asl como
obtener y mantener actualizado el Certificado que expedird el
Centro de Evaluacion y Control de Confianza respectivo;

Nota: el presente documento debers ser altamente custodiado, ya que su empleo es de acceso restringido. Pag., 4 de 17
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Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, contempla en sus
objetivos 1.3 "Mejorar las condiciones de seguridad puablica”;
Estrategia 1.3.2. Promover la transformacion institucional y
.| fortaiecer las capacidades de las fuerzas de seguridad; linea de
accitn: establecer una coordinacién efectiva entre instancias y

6rdenes de gobiemo en materia de seguridad; '

Que el Programa Sectorial de Gobemacion 2013-2018, establece
el objetivo 2 "Mejorar (as condiciones de seguridad y justicia® y la
estrategia 2.2 "Promover la transformacién institucional y
fortalecer las capacidades de las fuerzas de seguridad”,
orientadas a mejorar las condiciones de seguridad y jusficia,
enmarcadas en la nueva politica publica en la rnateria, definida
por el Gebiermo de ia Republica, con el proposite de reducir la
viclencia, el combate a los delitos que més vulneran a la sociedad
y el restablecimiento de la paz en nuestro pais;

Un alto nivel de capacitacion y una actitud comprometida en la
prestacién del servicio son condiclones indispensables para que
la policia cumpla correctamente con sus funciones, es necesario
también que ambos supuestos se mantengan permanentemente
integrados a fin de que la actividad sea orientada por los mejores
criterios y, por supuesto, para que la practica no se desvincute de
lo que debe ser el mejor desempenio policial en cada situacidn;

El Institutc de Formacion Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica considera que un agente policial debe orientar su
conducta tanto en funcidn de las normas legates como en
criterios profesionales, ambos resultantes de un proceso de
formacién que debe ser esftricta y regularmente renovado y
verificado, ya que anicamente de esta manera podra aumentarse
la preparacién del elemento y reducirse el nivel errores, de las
conductas negligentes y de las reacciones irracionales.

E] Instituto de Formacion Palicial “Luis { Sotelo Regil” rige su
actuacién en el Reglamento del Servicic Profesional de Camrera
Policial para la Secretaria de Seguridad Pablica del estado de
Yucatin. Este ordenamiento establece que el Servicio
Profesional de Camera Policiat es el sistema de cardcter
obligatorio y permanente que tiene por objeto definic los
procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso, formacian,
certificacion, pemnanencia, evaluacion, promocion Yy
reconocimiento, asi como la separacitn o haja del servicio de los
integrantes de ta secretaria.

Asi mismo establece la obligatoriedad de la equivalencia de la
formacion iniclal, gue a la letra dice: Articulo 83. -La formacion
inicial para e personal activo que no cuente con esta, sera
obligatoria y tendrd una duraicion minima de doscientas horas
clase, tendra el equivalente de formacidn bésica inicial, de
conformidad con el Programa Rector de Profesionalizacidn.

Nota: el presente documento deberd ser altamente custodiado, ya que su empleo as de acceso restringido. Pag., 5 de 17
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA SELECCION DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION.

Ei articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que la seguridad piblica es una funcion &
cargo de la Federacidn, las Entidades Federativas y los
Municipios, que comprende Ja prevencion de los delitos, la
investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como 1a
sancion de las infracciones administrativas.

En su arliculo 134 constitucional establece que: Los recursos
sconémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de ia
Ciudad de México, se administrardan con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacar los objetivos
a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualiquier naturaleza y la
contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a
cabo a través de licitaciones plblicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto pablicamente, a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demaés
circunstancias pertinentes.

Cuando |as licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior
no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

De acuerdo a la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, en el Articulo 26. Las dependencias y
entidades seileccionardn de entre fos procedimientos que a
continuacion se sefnalan, aquél que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacién asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuantoc a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes:

|. Licitacion pabiica;
1, Invitacién a cuando menos tres personas, o
Il. Adjudicacién directa.

La seleccién del procedimiento de excepcién a la licitacidn
publica est4 motivada por la naturaleza de los servicios directos
y vinculados a ésta contratacién, mismos que guardan relacion
directa con la capacilacion especializada a los elementos
pertenecientes al estado de fuerza de la institucion en lo que
respecta a los cursas derivados de las metas del FORTASEG

Nota: el presente documento deber ser altamente custudlad:;, ya que su empleo es de accese restringldo. Pag., 6 de 17
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2017, de formacion inicial para los diferentes grupos de
elementos en activo.

En este tipo de capacitacidn se trabaja diferentes ambitos que
resultan indispensables para que el personal cuente con la
preparacién inicial, siendo ésta la base primordial para que
posteriomente se les instruya en écnicas especiales segin el
drea al cual se encuentren incorporados.

De conformidad a !a Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica Articulo 40, fracciones Il y XXI que a la letra
enuncia:

Articulo 40.- Con el objete de garantizar el cumplimiento de
los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

Il. Preservar la secrecia de los asuntos que por razdn del
desempefio de su funcién conozcan, en témminos de fas
disposiciones aplicables;

XXl Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de

dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentas, registros, imagenes, constancias, estadisticas,
reportes o cualguier otra informacion reservada o confidencial de
la que fenga conocimiento en ejercicio y con mofivo de su
empleo, cargo o comision;

En este fenor es necesario puntualizar que en primer término las
cantidades meta para fos cursos de formacién inicial fueron
resultado i

En concordancia con el Articulo 51 de la Ley de Seguridad
Nacional, ésta Secretaria de Segquridad Publica del Estado de
Yucatan considera pertinente conducirse con discrecién en
cuanto al tratamiento y difusién de [a informacion,

debido a que la misma
se estima como resefvada y su difusion puede ser adversa a los
fines primordiates de capacitar al personal operativo 8n su
funcidn de proteccién a la sociedad siendo susceptible de
explotarse a fin de polenciar una amenaza al Estado,

afectandose la Seguridad Nacional al verse vulnerable una parte

Nota: el presente documento deberd ser altamente custodiado, ya gue su empleo as de acceso restringido. Pag., 7 de 17
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integrante de ta Federacion, obteniéndose una ventaja por parte
de la delincuencia organizada respecfo del desempefio y
preparacion del estado de fuerza policiace responsable de
mantener la armonia social y paz piblica, pudiendo ademas
incrementar los indices de criminalidad en el Estado de Yucatan.

Bl cardcter de la informacién que se transfiere para el
desarrollo de la adquisicidon que se plantea es de indole
reservada, por lo cual debe emplearse 1a reserva y precaucion
debida en su divulgacién por ser de extrema confidencialidad, su
difusion y/o aplicacion pudiera derivar un mal uso de la
informacion, generandose faltas a la iey e incluso imegularidades
en ei actuar policial, de conformidad a lo establecidoen la Ley de
Seguridad Nacional en su Articulo 51, el cual clasifica dicha
informacién corno reservada, al revelar especificaciones técnicas
de los conocimientos a brindar al cuerpo policial, la cual puede
ser utilizada para actualizar una amenaza por lo que el proceso
idéneo de adquisicion es el de Adjudicacién Directa, por lo que
exponer dicha informacion en cualquier otro tipo de proceso
pondria en riesgo la Seguridad de la Nacién y en apego al parrafo
Cuarto del Articulo 134 Constitucional y en cumgplimiento a los
criterios dispuestos en el Articulo 40 Parrafo Segundo de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics del Sector
Pablico.

Asimismo, garantizar el cumplimiento de los principios
conslitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos es
una de las obligaciones que deben atender los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica, lo cua! es posible a través dei
conjuntc de acciones especificas, entre la cuales resulta de
importancia para el asunto que se presenta, el preservar la
secrecia de los asuntos que por razdn del desempefic de la
funcién son de su conocimiento, en términos de las disposiciones
aplicables; lo que es atribuible en el hecho que por la misma
razén que la informacion exhibida en un procedimiento de
contratacién, como Jo es una licitacibn puiblica, es de
conocimiento publico, en lo que respecta a la O

y demas en torno a la formacidn continua de los elementos de la
Secretaria de Seguridad Pablica del Estado de Yucatan, ésta
debe ser tratada con la cautela en sa transmision, en términos
del alcance que su mal empleo pueda derivarse en menoscaho a
los fines de seguridad ptblica y nacionat demandados,

Otro aspecto fundamental radica en la cantidad de elementos que
requieren la formacidn inicial, los (IIEED-onsiderados
para los cursos de Formacion Inicial con recursos del
FORTASEG, asi como con otros recursos, son elemenios en
activo de la corporacién, por to que 1a cantidad de eflos que estara
ausente, asi como los plazos y horarios en los cuales ho estaran
compietamente &n el gjercicio de sus funciones no debe ser de
dominio puiblico, en virtud de que como es bien sabide en Gitimas

E\»M\“Q@o'. Tt-ea e
M hese ala lab
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fechas la violencia ha aumentado considerablemente en estados
circunvecinos, cuyos delincuentes después de cometer los ilicitos
se refugian o emprenden la huida pasando por el eritorio del
estado, éstas situaciones requieren de acciones coordinadas de
los diversos grupos operativos de! estado de fuerza, por lo que
de ser conccida la ausencia de ndmeros considerables de
elementos policiales el estado puede ser objeto del
aprovechamiento de éstas personas para delinquir.

Por lo que en concordancia con la reserva que se debe someter
la informacion que sea susceptible de colocar en un estado de
peligro o riesgo la seguridad pliblica del Estado, esto es la estricta
prudencia que se demanda a los integrantes de las corporaciones
policiales como en su difusidn al conocimiento al piblico.

Se considera que la revelacién de 1a informacion que versa en
relacién al procedimiento de confratacion del curso en cuestion,
es considerada como estratégica en materia de seguridad del
Estado, segundad piblica y prevencién del deiito, por-lo que de
hacerse ptblica pudiera ocasionar una lesidn al desempefic de
la Corporacion asi como repercutir en la imparticion de justicia y
la actividades inherentes de esta Dependencia, en apego a lo
enunciade en el Articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Pablica del estado de Yucatin.

Es indiscutible la responsabilidad que recae en las Instifuciones
de Seguridad Pablica de velar por la debida regulacién de fos
procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, actualizacion,
capacitacién, permanencia, evaluacién, reconoctmiento,
certificacién y registro de su personal, de conformidad con los
estatutos erigidos en la fraccién VI del Articulo 7 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pubtica, resuita
de trascendental importancia, siendo que reside en ésta
Corporacion el compromiso legal y humano de realizar la
actualizacibn y capacitacion de su personal, procurando la
seguridad tanto del pueblo mexicano como de los elementos a
cargo de fan digna funcién, por io que esta Secretaria de
Seguridad Pablica otorga seriedad a dicho encargo constitucional
y evalla la optima manera de oforgar dichos servicios de
formacién inicial y continua en apege a las leyes de la maleria,
con la reserva debida, considerando las mejores condiciones
para el Estado en la contratacion en seguimiento del Articulo 134
de nuestra Carta Magna, y por sobre todo al factor de no situar
en peligro la paz y armonia del Estado con la difusion de
informacion significativa de potenciar una amenaza al pueblo
mexicano por la revelacién, logistica de imparticién de
capacitacidn y vulnerabilidad a los elementos en su estado de
aprendizaje e indefension; lo que fortalece ia concepcién de optar
por una adjudicacién directa previa acreditacién de los criterios
previstos.

Motivado por el hecho de que la seguridad publica, en sus
diferentes ambitos federal estatal y municipal debe sujetar el

Nota: el prasente documento debers ser altamente custodiade, ya que su empleo es de acceso restringido. Pag., 9de 17
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actuar de las autoridades que la ejercen conforme al principio de

'[egatidad que manda nuestra constitucion, a fin de lograr una

seguridad integral. Es por ello que se pensd no sclo en brindar
capacitacion, sino también en disefar e implementar un
calendario que garantice Ia rotacion de los elementos poficiales
estatales, a efecto de que éstos dispongan del tiempo necesario
para recibir ta instruccién, sin que ello comprometa, en la medida
de lo posible, el cumplimiento de la funcién de seguridad publica
en la Entidad, la cual a efecto de respetar y cumptir lo pactado en
los lapsos convenidos se analizd ia opcidn mas viable en tiempo,
confidencialidad y reserva de desarrollar el procedimiento de
adjudicacién. Asl mismo fue materia de estudic en el presente
documento, el hecho que la criminalidad se transforma a la par
del crecimiento social y del Estado, sufriendo modificaciones
constantes en su estructura y organizacion delictiva, forma de
cometerse ilicito, herramientas de defito, por citar algunos. Por lo
que si se persigue la integracidn y el mantener un cuerpo
policiaco apto y preparado para hacer frente profesional, eficiente
y éticamente ante la novedad criminal que acrecienta en et pais
diariamente resulta imprescindible y fundamental el capacitar
continuamente a nuestros policias a fin de que cuenten con la
preparacién que les permita desempefar acorde ios principios
que rigen el dogma juridico y social mexicano.

Con la adjudicacién propuesta se cumpien los criterios de
economia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia, al
demostrarse el apego a los montos convenidos en el Anexo
Técnico del Convenio Especifico de Adhasion, permitiendo el uso
racional de! recurso, asimismo el procedimiento de adjudicacion
se realizard con oportunidad y atendiendo las caracteristicas
requeridas por esta Dependencia para obtener las mejores
condiciones de contratacion y cumplir los objetivos que se
persiguen, de igual forma no se otorgaron condiciones ventajosas
y se otorgd la informacién oportuna clara y completa a cada
prestador a fin de obtener la cotizacidén de cada uno de ellos;
asegurando para el Estado las mejores condiciones de
conformidad con el Articulo 134 de la Carta Magna, por io que se
considera procedente y benéfico contratar el servicio de
imparticion del curso de Formacion Inicial para elementos en
activo, 0 con
recursos provenientes del FORTASEG, por tal motivo se realiza
el presente documento de Justificacién, per lo que al encontrarse
en el supuesto se actualizan las causales de referencia previstas
en la legislacion de ta materia para la procedencia de la
Adjudicacion Directa.

CRITERIOS DE QUE ESTA PROVISTO EL PROCEDIMIENTO
DE ADJUDICACION DIRECTA.

Partiendo de fa premisa de que el procedimiento de Adjudicacion
Directa por excepcién es totaimente procedente y acorde a la
legisiacién de la materia, también es cierto que es necesario que
dicho procedimiento se realice en completa observancia al
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parrafo primero del Ariculo 134 de la Constitucion Politica de los
astados Unidos Mexicanos, el cual claramente nos enuncia que
“Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

El cumplimiento de objetivos en tiempo y forma; en este sentido,
con el procedimiento elegido se gatantiza la eficiencia, en razon
de que, los servicios gque se contratan corresponden a las
necesidades y caracteristicas requeridas, se opfimizan los
tiampos para la confratacién, el aprovechamiento de los recursos
humanos y materiales; los objetivos que se pretende cumplic
mediante  esta confratacidn podrdn alcanzarse, ya que
previamente se determing la idoneidad del prestador, que cuenta
con la infraestructura y amplia experiencia.

El criterio de eficacia queda satisfecho ya que los servicios a-
adquirir son acorde con los objetivos establecidos en los
lineamientos del recurso federal, el catélogo de bienes y servicios
del Fortaseg, asi como los objetivos y necesidades del Gobierno
del Estado, en términos de las disposiciones legales aplicables,
pues también se acredita que la seleccitn del prestador o
prestador de servicios permite satisfacer adecuadamente las
necesidades del Gobierno Esfatal, y que impacta de forma
benéfica a la poblacidon del Estado, en materia de seguridad
publica, ya que mediante éste procedimiento se impide fa
divulgacién de la informacion considerada reservada y
susceptible de perjuicic a la sociedad, como fue mencionado en
el presente documento, permitiende de esta manera satisfacer
los requerimientos de la Dependencia en materia de seguridad y
confidencialidad, y realizando la adjudicacién de forma oportuna,
por tratarse de un procedimiento menos exdensc que !a Licitacion
publica.

El principio de transparencia de conformidad con la legislacidon
que rige la materia tiene como fin hacer clara la actuacién de los
servidores piblicos que intervengan en los procedimientos de
contrataciones ptiblicas, asi como conocer el origen y destine de
los recursos pablicos. En la investigacion de mercado realizada
se solicitaron tres cotizaciones con prestadores de servicios en
diversos ambitos, adjuntando informacion homogénea para que
formularan sus propuestas en igualdad de condiciones. Derivado
de las propuestas recibidas se realizod una evalvacion detallada
considerando la disponibilidad y flexibilidad det prestador para
ajustarse a las necesidades infrinsecas de la actuacion policial,
asi mismo las condiciones comerciales, en 1as cuales se reflejan
claramente las ventajas técnicas y financieras de formalizar la
contratacién mediante Adjudicacion Directa. Con 1o anterior se
acredita la Imparcialidad y Honradez ante la inexistencia de una
determinacidn anticipada para favorecer a alguno de los
oferentes, prevalecienda tnicamente el interés publico que funda

Nota: el presente documento debard ser altamente custodiado, va que su empleo s de acceso restringido. Pag., 11 de 17
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y motiva 1a presente adjudicacién. El uso de dichos criterios en
la seleccion garantiza ia transparencia, probidad y rectitud en la
misma, eliminando la parcialidad o falta de honradez en la
adjudicacion, con estricto apego a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Yucatan, incluyendo todas aguellas
disposiciones relacionadas con los criterios en cuestion.

INVESTIGACION DE MERCADO.

En la busqueda de fas mejores condiciones de confratacion para
el Estado partiendo de los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, en los términos de lo
dispuesto en el numeral 134 de la Conslitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, previo al procedimiento se realizd
una lnvestigacion de Mercado, en la cual se evaluaron diversos
aspectos considerados de gran relevancia, entre los que
destacan:

+ Experiencia en los temas a impartir

* {nstructores certificados por la instancia
correspondiente del (SESNSP).

« Disponibilidad horaria

+ Capacidad técnica

= Capacidad econémica

Para esos fines se establecieron como requisitos de las
propuestas aigunos puntos como:

e  Cumiculum de la empresa

+ Curriculum de los instructores propuestos

« Cerlificados vigentes de los instructores propuestos
« Propuesta de programa de aplicacion del curso.

+ Propuesta econdmica de los cursos requisitados.

Al evatuar cada una de las propuestas recibidas y de las cuales
se obtuvo lo siguiente:

s El prestador GRUPO ARSAGO CONSULTOR DE
PUEBLA S DE R.L. DE C.V, /oferta servicios con
precios accesibles encontrandose dentro del margen de
los precios convenidos y posteriormente plasmados en
el Anexo Técnico del recurse. Aunada a ello presenta ta
propuesta econdmica mas baja en comparacion de las
otras recibidas. Con la seleccion de la propuesta
econdémica se optimizan [os recursos econdmicos
puestos a disposicién del estada.

= Lacarga heraria por materias o médulos, propuesta por
la empresa mencionada resulta ser el mas acorde a las
necesidades de capacitacién del instituto,

Nota: el presente documento deberd ser altamente custodiado, ya que su empleo es de acceso restringido. P&g., 12 de 17
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» El citado prestador ofrece la capacidad de apegarse al
cronograma y logistica de desarrollo segin las
necesidades de esta Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Yucatadn, satisfaciendo los tiempos
contemplados.

+» El monto total de Ia adjudicacién a través del prestador
propuesto, incluyendo el Impuesto al Valor Agregadc
asciende a la cantidad de $2, 227,498.76 (Son: Dos
miliones Doscientos Veintisiete mil Cuatrocientos
Noventa y Ccho pesos 76/100 M.N.), dicho importe se
encuentra contemplado dentro del monto autorizade en
el Anexo Técnico del Convenio especifica de Adhesidn
para el otorgamiento del Fortaseg.

= El Secretariado Ejecutivo disefia programas guia para
que las entidades tengan un patron en la elaboracion de
sus programas a medida, por 1o cual el instituto requiere
la asesoria de instructores con amplia experiencia en los
temas, para ajustar en conjunto, el programa de
formacion inicial basado en las areas de oportunidad de
los policias en activo, en concordancia con “los
lineamientos emitidos por la federacidon en materia de
profesionalizacién y capacitacion. '

El analisis de la informacién obtenida en la invesligacion de
mercado se efectud considerando las mismas condiciones en
cuanto a los plazos y fugares de la prestacion de los servicios; la
moneda a cotizar; la forma y términos de pago; las caracteristicas
técnicas de los servicios, la capacidad técnica, logistica y de
capital humano necesaria para la prestacién de los servicios, Ia
preparacion académica de los instructores, y demas
circunstancias aplicables que permiten la comparacion objetiva
enire los servicios, en términos del articulo 30 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico.

De conformidad a la valoracion de las propuestas recibidas se
establece que GRUPO ARSAGO CONSULTOR DE PUEBLA S
DE RL DE C.V., resulto ser el proveedor gque ofrece las mejores
condiciones en su propuesta desde los aspectos técnicos,
economicos, logisticos, de seguridad, etc.

ESPECIFICACIONES DEL SERVIC!O

Dicha propuesta para &l programa de capacitacion se encuentra
apegada a los lineamientos establecidos dentro del Plan Rector
de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Pablica,
aprobado por el consejo de seguridad piblica y publicade ef 08
de marzo del 2017, su actualizacidn y con base a la malla
curricular y horas establecidas para dicho curso.

I

Nota: el presente documento deberd ser altamente custodiado, ya que su empleo es de acceso restringido. Pag.,13de 17
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El programa de Formacion Inicial para Elementos en Activo esta
constituido por seis nucleos de formacién, los contenidos def plan
y programa de estudio corresponden a los establecidos en el
actual Programa Rector de Profesionalizacion, mismos que han
sido fortalecidos y adecuados en cuanto a las cargas horarias
de los contenidos que posibiliten la adquisicion de conocimientos
y el desarrolic de habilidades cognoscitivas y psicomotrices,
siendo estas las detecladas como necesarias para un optimo
resultado de las evaluaciones de las competencias policiales
basicas, que sera aplicadas a los elementos en servicio activc del
area de investigacién de la Secretaria de Seguridad Puablica del
Estado de Yucatan.

La empresa GRUPO ARSAGO CONSULTOR DE PUEBLA S DE
R.L. DE €.V., observari los siguientes puntos para la imparticion
del Curso de Formacion Inicial para elementos en activo:

¢« Se entrega a los participantes maternial de lectura y para
toma de notas.

+  Sedesarrolla er: forma tedrica-practica, considerando la
activa participacion de los asistentes.

+ Se provee a los participantes del equipo y retursos
didacticos requeridos para las actividades de
ensefianza-aprendizaje.

¢ Se aplicaran al menos dos evaluaciones: una inicial o
diagndstica y ofra finat o de verificacién del aprendizaje
logrado por los participantes.

+ Se evaluard en una escata numérica ded 1 al 10, siendo
la calificacidén minima para acreditar el puntaje de 8.

+ Para tener derecho a evaluacion final, el particivante
debera cubrir el 90% de asistencia del curso.

« Al finalizar y aprobar el curso, se entregard constancia
de acreditacion.

De igual forma, se compromete a remitir al termino del curso, los
siguientes entregables en fisico y formato digital:

1. Programa de capacitacién en curso.
2. Carpeta de evidencias:

a} Listado de asistencia,

B) Listado de calificaciones,

¢} Evaluacidn inicial,

d) Evaluacion finat,

e) Base de dalos,

f) Constancia de participacién yfo certificado
segun sea el case, - ’

Considera las siguientes condiciones comerciales, presentadas
en a propuesta:

Vigencia de la cotizacién: Treinta dias naturales.
Costo: en pesos Mexicanos.

Nota: el presente documento deberd ser altamente custodiado, ya que su empleo es de acceso restringido. Pig., 14 de 17
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Forma de pago: crédita.

La propuesta contempla la entrega de material didactico para una
mejor comprension y aprovechamiento de ta capacitacion.

CONCLUSION

Bajo los argumentos vertidos en el presente documento, de
conformidad al Ariculo 40 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamienios y Servicios del Sector Publico y 71 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Asmrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, $e solicita analizar, dictaminar v en
su caso autarizar ta contratacion del Curso de Fonmacién Iniciat

i de! cuerpo
policial del estado, con una inversion de $2, 227,498.76 (Son:
Dos miliones Doscientos Veintisiete mil Cuatrocientos Noventa y
Ccho Pesos 761100 MN), IVA incluido, con recursos
, provenientes del Subsidio para ef fortalecimiento del desempeiio
en materia de seguridac poblica a los municipios y
demarcaciones temitoriales de la ciudad de México y, en su caso,
a las eniidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién (FORTASEG) 2017, mediante el
procedimiento de Adjudicacién Directa, a favor de la empresa
GRUPQ ARSAGO CONSULTOR DE PUEBLA S DE RL DE
C.V., por haberse demostrado que su propuesta asegurz las
mejores condiciones de adguisicion para e Estado de
conformidad con el Articulo 134 Constitucional.

La Adjudicacién Directa se fundamenta bajo el amparo det
Articulo 41 Fraccidn |V de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Articulo 51
fracciones | y H de la Ley de Seguridad Nacional, encuentra
fundamento la adquisicion en cuestion al acreditarse el criterio de
condicién extraordinaria de excepcion al preverse el perjuicic a la
soctedad que implicaria la difusién de informacion considerada
reservada en materia de seguridad publica, de igual forma impera
la necesidad urgente de capacitar con la formacion continua en
términos de lo exigido por el Acuerdo 07/X1L16 del Secretariado
Ejecutivo para que los efementos en activc cuenten con los
requisitos para la obtencion del Certificado Unico Policial (CUP).

r e 6 ¥l

\&o . Fondavento
Q
\Lwama, Ea Vwtod

vvene

b

FUNDAMENTO LEGAL

O enlovpecer \on  Salema

4
¥

\

‘evia de Clas

Mo
Vermo NeDd
Cc:mspugme-\ev

Es aplicable el Artlculo 134, Pamafos Primero y Cuarto de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 40,
Parrafos Primero, Segundo y Tercero; Articulo 41, Fraccién IV, y ditimo pamafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico; Articulo 30 Y 71 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector
Pablica; y Articuto 51, Fraccion 1y 1l de fa Ley de Seguridad Nacional; Articulo 7 Articulo 40, Fracciones 1l y XV y Articulo 47 Fracciones
Vi, Vil y XIV de la Ley General del Sisterna Nacional de Seguridad Pdblica; Ariculo 29 y Addiculo 30, Fraccion Il de la Ley de
Seguridad Pdblica del Estado de Yucatan; Articulo 3 y Articulo 4, Fracciones | y 1V del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatdn, y Articulo 113 de la Ley Generat de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica. :

Eheninade: Un yeo
4 Neeso a la

Nota: el presente documento deberd ser altamente custodiado, ya gue su empleo es de acceso restringido. Pag., 15de 17




) SSP

A Secretaria de Seguridad Publica

‘ 2012-2018

Comprometidos con ts bienestar

ADQUISICION ()

ADJUDICACION DIRECTA {X)

INVITACION A CUANDO MENOS TRES ()

ARRENDAMIENTO PROVEEDQR O PRESTADOR
() GRUPQ ARSAGO CONSULTOR DE PUEBLA SDERLDE C.V.
CALLE 15 SUR #12 5T0., COLONIA REFORMA SUR
C.P. 72160, PUEBLA, MEXICO.
TELEFONO 231-16-98
SERVICIQ {( X)
Los recursos aplicables para el pago
de los servicios, serdan  los
comespondientes a las asignaciones
de los recursos provenientes del
Subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad
pablica a los municipios ¥ -
Autorizacién de_:marcacioneg temtoriales de |a Fecha de Autorizacién 31 de enero de 2017
presupuestat Ciudad de México y, en su ¢aso, a fas presupuestal:
entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la
funcibn (FORTASEG) 2017 y su
Anexo Técnico, celebrados vy
autorizados el dia con fecha 31 de
enero de 2017, del que el Estado de
Yucatan forma parte integrante.
Monto Autorizado: $ 2’227’500,'00 Existencias en inventario: NOQ APLICA
Moneda Nacional :
Relaciéon de Documentacién Soporte.
Monto de fa $2, 227,498.76 1. Requisicién de fecha 02 de Marzo de 2017.
Adjudicacién: Moneda Macional Convenio Especifico de Adhesidn para el otorgamiento’

Partida presupuestal

8.6.1.11.2.19098.3341.18829

Condiciones de pago:

CREDITO

del Subsidio para el fortalecimiento del desempefic en
materia de seguridad poblica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy,
en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion (FORTASEG)
2017 celebrado y autorizado e! dia 31 de Enero del
2017.

Copia del Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesién de! Subsidio para el fortalecimiento del
desempefic en materia de seguridad piblica a los
municipios y demarcaciones {erritariales de la Ciudad
de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién
(FORTASEG) 2017 celebrado y autorizado el dfa 31 de
Enero del 2017.

Propuesta de ERIANTHE S.A. DE C.V., de fecha 17 de
Marzo de 2017.

Propuesta de GRUPO ARSAGO CONSULTOR DE
PUEBLA S DE RL DE C.V., de fecha 17 de Marzo de
2017.

Nota: el presente documento deberd ser altamente custodiado, ya que su empleo es de acceso restringido.

Pag., 16 de 17




o
oM,
&n Qo

SSP

Secretaria de Seguridad PUblica
20122018

endterx)
ND
oL \n(‘of mac
de \nkorcnan

de \

Te
C\C‘G < ion,
Aealarse

PR

oo O

\C&‘Q L

Comprometidos con ta bienestar

6. Propuestade UNIVERSIDAD INTERAMERICANA A.C.
de fecha 21 de Marzo de 2017.

7.  Cuadro comparativo de precios de las cotizaciones
presentadas.

8. Curriculum y cerfificados de los instructores ofertados
por la empresa seleccionada.

9. Curiculum de la Empresa GRUPO ARSAGO
CONSULTOR DE PUEBLA SDERLDEC.V.
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Nota: el presente documento deberd ser altamenta custodiado, ya que su emplec s de acceso restringido.
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