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Expediente: CODHEY 134/2019.
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Derechos Humanos Vulnerados:

» Derecho a la Libertad Personal.

* Derecho a la Legalidad y Seguridad
Juridica.

CODHEY Autoridades Responsables: Servidores

Publicos dependientes de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Yucatan.
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE YUCATAN

Recomendacion:
Recomendacién dirigida al: C. Secretario
03/2023 de Seguridad Publica del Estado de Yucatan.

Mérida, Yucatan, a diecisiete de abril del afio dos mil veintitrés.

Atento el estado que guarda el expediente CODHEY 134/2019, relativo a la queja interpuesta
por el ciudadano ﬂ en agravio propio, por hechos violatorios a derechos humanos
atribuibles a Servidores Publicos dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Yucatan, y no habiendo diligencias pendientes por realizar, con fundamento en los
articulos 85, 87, 88, 89, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Yucatan, asi como de los numerales 116 fraccion |, 117 y 118 de su Reglamento Interno
vigente, se procede a emitir resolucién definitiva en el presente asunto, al tenor siguiente:

COMPETENCIA

La competencia de esta Comision esta determinada en el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, este Organismo forma parte del
conjunto institucional del Estado mexicano de salvaguarda de los Derechos Humanos de las
personas que se encuentran en el Estado de Yucatan. A nivel local, el articulo 74 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, establece que la CODHEY es la encargada de la
proteccion, defensa, estudio, promocién y divulgacion de los Derechos Humanos. Asi pues, le
corresponde a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan establecer como
resultado de su procedimiento de investigacion de quejas, si existe violacion de los derechos
humanos y la responsabilidad por parte de las autoridades del Estado.
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Por lo que, con fundamento en los articulos antes invocados, asi como en los articulos 7* de
la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado, vigente en la época de los hechos;
10, 11, 116, fraccion 12 y demas aplicables de su Reglamento Interno vigente, y de la resolucion
A/RES/48/134 de 20 de diciembre de 1993, de los denominados Principios de Paris?, este
Organismo tiene competencia, por las razones que a continuacion se mencionan:

En razén de la materia —ratione materia—, ya que esta Comision acredito diversas violaciones
a los derechos humanos, especificamente el Derecho a la Libertad Personal y el Derecho a
la Legalidad y Seguridad Juridica.

Enrazén de la persona —ratione personae— ya que las violaciones acreditadas son atribuibles
a Servidores Publicos dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Yucatén.

En razén del lugar —ratione loci—, porque los hechos ocurrieron en el Estado de Yucatan, y;

En razén de tiempo —ratione temporis—, en virtud de que los hechos violatorios de derechos
humanos sucedieron con posterioridad a la fecha de creacion de este Organismo, y se
encuentran por lo tanto dentro del marco temporal que permite a los peticionarios presentar
sus quejas ante esta Comision.

DESCRIPCION DE HECHOS

PRIMERO: Folio nimero [l de fecha catorce de diciembre del afio dos mil dieciocho,

enviado por correo electrénico a este Organismo, cuyo remitente es ||| GcCcNGNG
mediante el cual la Comision Nacional de los Derechos remitié6 a este Organismo local, el

1 El articulo 7 dispone que “la comisién tendra competencia para conocer en todo el territorio del Estado de Yucatén, de oficio
0 a peticion de parte, quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos, por actos u omisiones de cualquier naturaleza
imputables a las autoridades o servidores publicos. En los términos de esta ley, solo podran admitirse o conocerse quejas o
inconformidades contra actos u omisiones de autoridades judiciales estatales, cuando tengan caracter administrativo. La
comisioén por ningln motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo”.

2 De acuerdo con el articulo 10, “Para los efectos del articulo 7 de la Ley, la Comision tendr4 competencia en todo el territorio
del estado para conocer de las quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos, cuando éstas fueren
imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter estatal o de los municipios de la entidad, salvo de los actos del
Poder Judicial del Estado, caso en el cual, sélo tendra facultades para conocer de actos u omisiones que tengan el caracter
de trdmite administrativo.” Asimismo, el articulo 11 establece: “Para los efectos del articulo 7 y 10 fraccion Il de la Ley, se
entiende por actos u omisiones de cualquier naturaleza imputables a autoridades o servidores publicos estatales o
municipales, los que provengan de cualquier dependencia, institucion u organismos de cualquiera de los poderes publicos del
Estado, con la limitacion establecida en el articulo 10 de este Reglamento o de cualquiera de los municipios del mismo, y en
el caso de la administracion publica estatal o municipal, sea que se trate de érganos de la administracion centralizada,
paraestatal o paramunicipal, y los organismos publicos auténomos estatales.” Por su parte, el articulo 116, fraccion |, sefiala:
“Los expedientes de queja que hubieren sido abiertos podran ser concluidos por: |.- Haberse dictado la Recomendacion
correspondiente, quedando abierto el caso exclusivamente para los efectos del seguimiento de la Recomendacioén;...”

3Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion y promocion de los derechos
humanos (Principios de Paris), que establece como responsabilidad de los organismos nacionales de proteccion de derechos
humanos la promocion y defensa de los derechos de las personas de acuerdo con el derecho internacional de la materia
(Apartado A, punto 3, inciso b).
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escrito de queja del ciudadano i}, la cual sefiala lo siguiente: “...me detuvieron policias de
forma arbitraria y sin justificacion. Sin embargo, conforme marca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, nadie puede ser molestado en su persona y tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, por tal motivo no presenté mi identificacion, debido a su
solicitud un tanto agresiva, pero si proporcioné mi nombre. Los policias se portaron prepotentes
exigian ver mi identificacion, yo me negué solicitando que si lo desean me pueden remitir al
juez y con mucho gusto se la ensefio. Después alegaron que me estoy resistiendo y
procedieron a privarme de mi libertad. En la ficha de ingreso estan especificados mis derechos,
sin embargo, no me las concedieron en ningln momento, entre ellos no me concedieron hacer
una llamada para contactar a un familiar, me decian que estoy detenido y bajo su jurisdiccion,
por lo tanto ellos deciden si puedo o no hacer la llamada. Al ingresar a las instalaciones,
llamaron al comandante y ellos mismos admitieron que no estoy cometiendo ningun delito y
seria mas facil si hubiese entregado mi identificacién antes, y el comandante queria que yo
acepte que esta bien que detengan a la ciudadania de forma arbitraria para el resguardo de la
seguridad en general. Pero yo le conteste que no esta bien porque es ilegal, solo me pueden
detener si estoy cometiendo un delito o porto algun objeto vinculado a un delito, en la
Constitucion estan nuestros derechos, por lo que el oficial contesta se estd portando
impertinente que lo encierren para que se le quite...”.

SEGUNDO: Acta circunstanciada de fecha veinte de diciembre del afio dos mil dieciocho,
elaborada por personal de este Organismo, en la que se hizo constar la ratificacion de queja
del [l quien en uso de la voz sefial: “...se afirma y ratifica de la queja interpuesta en su
agravio a través del correo electronico enviado a la CNDH y remitido en este organismo en
fecha catorce del mismo mes y afio, en contra de cuatro elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica, de los cuales no vio dato alguno pero puede identificarlos, por los hechos
descritos y suscitados en fecha cuatro de diciembre del afio préximo pasado alrededor del
mediodia, en la colonia San Antonio Kaua, sobre circuito colonias en el paradero de
metropolitano, cerca del sindicato de fotografos, frente a la Unidad Deportiva Kukulcan. Por lo
cual su queja es por la detencién arbitraria e injustificada, ya que no cometié delito o infraccion
alguna, pero estuvo detenido veinticuatro horas y solo fue por defender sus derechos como
ciudadano...”.

EVIDENCIAS

1.- Folio nimero |l de fecha catorce de diciembre del afio dos mil dieciocho, enviado
por correo electrénico a este Organismo, cuyo remitente es
mediante el cual la Comision Nacional de los Derechos Humanos remiti6 a este
Organismo, el escrito de queja del i, cuyo contenido ya fue referido en el punto primero
del apartado de “Descripcidon de Hechos”.

2.- Acta circunstanciada de fecha veinte de diciembre del afio dos mil dieciocho, suscrita
por personal de este Organismo, en la que se hizo constar la ratificacion de queja de!l i},
cuyo contenido ya fue referido en el punto segundo del apartado de “Descripcion de
Hechos”.
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Oficio nimero || de fecha doce de febrero del afio dos mil
diecinueve, suscrito por el Director Juridico de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, mediante el cual remitié copia certificada del Informe Policial Homologado con
namero || o< fecha cuatro de diciembre del afio dos mil dieciocho,
suscrito por el Policia Tercero , de cuyo contenido se advierte lo
siguiente: “...siendo las 12:35 horas del dia de hoy 04 de diciembre del 2018,
encontrandome de vigilancia en la avenida circuito colonias por la calle 95 de la colonia
Ampliacion Salvador Alvarado Sur de esta ciudad de Mérida, Yucatan, a bordo de la Unidad
Policial [Jlij a cargo del suscrito policia tercero || GGG v c< tropa el
Policia Tercero me percaté de una persona del sexo masculino de
complexion delgada, de aproximadamente 1.60 metros de estatura, con vestimenta de
playera blanca y pantalon de mezclilla azul, que estaba acechando los predios, misma
persona llevaba consigo una mochila y al notar la presencia policial apresuré su paso, por
lo cual nos acercamos con dicha persona, me identifiqué ante €l, como policia estatal activo
de la Secretaria de Seguridad Publica y al preguntarle su nombre, asi como el motivo de
su comportamiento, reaccioné éste de manera irrespetuosa y comenzo agredir con insultos
a los suscritos, negandose a proporcionar su nombre y vociferando que toda la policia es
corrupta, por lo cual le expligué que nuestra funcion como policias es garantizar la
seguridad de la ciudadania, asi como prevenir la comision de cualquier ilicito y en razén a
su comportamiento se le explicé la necesidad de realizarle una inspeccion de personas,
de acuerdo con el articulo 268 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales [...] al
invitarle que de manera voluntaria nos proporcione su nombre y ponga a la vista sus
pertenencias, realiz6 dicha accion, dijo llamarse [JJil...] y no tenia objetos que pongan en
riesgo su integridad fisica ni la de los suscritos, sin embargo, continué con su actitud
impertinente, insultando y agrediendo verbalmente a los suscritos. Asi como también, tomd

conocimiento el sub oficial a cargo de la unidad [l v
siendo las 12:45 horas se le informé al referido gque guedaba formalmente

detenido...”.

Escrito sin fecha, suscrito por el ] presentado en las oficinas de este Organismo el dia
cuatro de marzo del aflo dos mil diecinueve, de cuya lectura se advirtid lo siguiente:
“...el dia 04 de diciembre de 2018 sali a comprar unos zapatos en la calle ||| Gz de
la colonia Kaua de esta ciudad. Me bajé del autobuls cerca de la Unidad Deportiva
Kukulcan, yo vivo al otro extremo de la ciudad, no conozco la zona, asi que empecé a
buscar la direccion, en proceso de busqueda le pregunté a una sefiora y a un joven por el
qocal fotégrafo”, ya que fue la referencia que me dio el vendedor. Posteriormente, mirando
la numeracién de las calles para dar con la direccion fui interceptado por una unidad
policial, se me acercaron de forma autoritaria, diciendo “jparate ahi!, ¢Qué haces por
aqui?, ¢Como te llamas?, les dije estoy buscando una direccion voy hacer una compra.
No me han dicho el motivo y no se han identificado, a que se debe que me estén
deteniendo? Ellos contestaron: revisién de rutina y necesitamos hacerte una entrevista, no
sabemos quién eres, ni donde vas, ¢Qué traes en tu mochila?, ¢eres de aqui?, conteste,
no he cometido ningun delito, mucho menos tengo algun objeto que me relacione con algun
delito, hay alguna persona que me sefiale que he cometido algun delito? Me dijeron es
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revision de rutina, tu te adelantas, tienes la obligacion y la ley nos ampara. No te
conocemos y necesitamos saber quiénes pasan por aqui, si no como hacemos nuestro
trabajo?, hay gente que entran al Estado, porque tienen cuentas pendientes y estan
huyendo, hemos detenido a varios en esa situacién, no sabemos nada de ti, quien nos
asegura que traes en tu mochila?, déjanos hacer nuestro trabajo, ademas el que nada
debe nada teme. Les dije una cosa es que no deba nada y otra que permita que abusen.
No porque sean policias tengo que respetar todo lo que dicen, mientras no cometa algun
delito tengo derechos. Les dije mi nombre y también que estaba en la zona porque fui a
comprar unos zapatos y que si tanto desconfian que me digan a donde voy. Me dijeron
tienes algo que ocultar?, contesté que no tengo nada que ocultar, no me dedico hacer
tonterias, pero tampoco voy a dejarme mangonear si no he cometido delito. Ahora, si me
estan deteniendo que me digan el motivo sino me voy a retirar [...] si he cometido un delito,
digame por qué me esta deteniendo? Contestaron, ya te dijimos revision de rutina y si
estas obligado, eres necio te adelantas, no sabemos que traes en tu mochila ni quien eres,
estamos para cuidar a la ciudadania. Les dije cuidar? Solo buscan a quien fregar, en base
gue me estan deteniendo, solo porque se les hincha?, [...] uno de los oficiales, repetia mis
palabras de forma burlesca. Que me digan cual es el motivo por el cual me estan
deteniendo. No te estamos deteniendo, entiéndelo, que tenemos que hacer para que
entiendas, eres necio, te estamos reteniendo. Les contesté, ya le di mis datos, que hago
por aqui y de donde vengo. Ustedes mismos dicen que no me estan deteniendo, entonces
me puedo retirar o que me digan el motivo de mi detencion. Debido a su forma de actuar
prepotente, burlesca (irrespetuosa) y su detencion sin base soélida. Al no hacer bien su
trabajo, cometen un delito y eso se llama delincuencia, solo buscan a quien fregar y no
hacen bien su trabajo, ustedes dicen trabajar bien y no justifican sus acciones [...]
posteriormente continué defendiendo mis derechos, llamaron refuerzos, llegaron dos
oficiales mas, les di mis datos, razones por las que estoy ahi, de donde vengo, que me
pueden seguir, etc., 0 que me digan de que delito me acusan que justifique que no me
dejen ir. [...] mas le vale colaborar caballero es su deber [...] ustedes estan de
impertinentes con lo mismo, ya les dije que si me estan deteniendo que me digan el motivo.
En una entrevista se formulan preguntas, las responde el entrevistado y se puede marchar.
Después uno de los oficiales que llegaron dijo: sigues con lo mismo una y otra vez, te
resistes a la autoridad, que lo suban por resistencia (dijo un codigo), me esposaron
agresivamente, a tal grado que me hicieron heridas en los brazos, después de tres meses
aun se notan las cicatrices. Tengo fotos de las heridas, la enfermera que verific6 mis
heridas, también tomé fotos. Nunca leyeron mis derechos, al momento de subirme a la
unidad les dije: no me van a leer mis derechos y el motivo de mi detencion? Contestaron
ya te dijimos resistencia a la autoridad. Estaban de impertinentes que no me conocian, y
por tal motivo no saben que tengo en la mochila, me tenian rodeado entre los cuatro,
alegando que posiblemente traigo algo ilicito sin una sospecha razonable. Me querian
quitar todo a la fuerza, por tal motivo me negué, pero nunca levanté la mano contra ellos
ni intenté correr. Cuando algo se le acusa de cometer un delito es obligacién del ciudadano
poner a la vista sus pertenencias para descartar cualquier indicio que lo culpe, pero por
una revision de rutina creo que a nadie le gustaria ser manipulado /[...] nunca me introduje
a predio alguno, ni mucho menos me detuve a mirar que hay o que no hay dentro de un
predio, como para que se acuse de examinar con sigilo un predio. Mirar las nomenclaturas
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de las calles y la numeracién de las casas desde la via publica no es delito, ni mucho
menos causa que justifique una detencién [...] la unidad de policia la encontré casi en una
esquina, no me pidieron detenerme, solo me miraron. Yo segui caminando, no tendria por
gué pedir permiso para continuar mi camino [...] desde un principio me acusaron que
posiblemente llevo algo ilicito en mi mochila, para que ellos infieran que llevo algo
inadecuado necesariamente tienen que tener un motivo justificable [...] después de casi
dos meses los oficiales presentan su informe e intentan justificar que todo fue conforme la
ley, es una mentira infame. Ademas afirman que los insulté, existe la libertad de expresion,
mientras no ofenda de forma personal a una persona y no es un insulto /...] acuso a los
cuatro oficiales de policia que participaron en mi detencion por haber actuado de forma
deshonrosa...”.

Escrito sin fecha, suscrito por el ] presentado en las oficinas de este Organismo el dia
diez de julio del afio dos mil diecinueve, cuyo contenido practicamente es similar a la
evidencia que inmediatamente antecede.

oficio nimero | cc fecha veintiséis de diciembre del afio dos mil
diecinueve, suscrito por el Director Juridico de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, mediante el cual remiti6 la siguiente documentacion:

a).- Acta de registro de la detencién, de registro de lectura de derechos y de consentimiento
informado, en el que aparece asentado que el ] se negé a firmarlo.

b).- Certificado médico de lesiones de fecha cuatro de diciembre del afio dos mil dieciocho,
elaborado por personal médico de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en
la persona de [Jl] asentandose lo siguiente: “...Eritema lineal de 4cm en region
anterior tercio distal de antebrazo derecho...”.

c).- Documento en donde constan las pertenencias ocupadas al i}

d).- Resolucién administrativa de fecha cinco de diciembre del afio dos mil dieciocho,
suscrita por el Comandante de cuartel en turno de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado, en la que se determind la sancion administrativa de arresto de 24 horas al

oficio namero | c< fecha veinte de mayo del afio dos mil veintiuno,
suscrito por el Director Juridico de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, de
cuyo contenido se lee lo siguiente: “...me permito informarle que con relacién a las
videograbaciones no es posible acceder a su peticion, ya que debido al tiempo transcurrido
son depuradas automaticamente del servidor. Con relacién a la ubicacion exacta de las
camaras de vigilancia pertenecientes al edificio que comprende esta Secretaria de
Seguridad Publica no es posible acceder a dicha peticiéon ya que es informacion de caracter
reservada puesto que compromete la seguridad publica...”.
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8.- Acta circunstanciada de fecha treinta y uno de mayo del afio dos mil veintiuno,
elaborada por personal de este Organismo, en la que se hizo constar lo siguiente: “...me
constitui sobre la calle circuito colonias con cruzamiento 95 de la colonia Ampliacion
Salvador Alvarado, especificamente cerca del paradero de autobuses metropolitano y
sindicato de fotdgrafos, mismo que se encuentra ubicado frente al deportivo Kukulkéan, a
efecto de investigar los hechos manifestados por el agraviado, en donde al estar en la
Direccidon antes citada y al preguntar a personas que cruzaban por dicho paradero,
previamente al identificarme como personal de esta Comisién, respondieron no saber nada
al respecto, no conocer al quejoso, no haber visto alguna detencion por parte de la SSP,
asimismo, se hace constar que en un rango de 100 metros cuadrados no existe predio
alguno o local comercial que me pudiera proporcionar datos de la detencién del ahora
agraviado...”. Se anexan once placas fotograficas de la diligencia de inspeccién ocular.

9.- Acta circunstanciada suscrita por personal de este Organismo, de fecha diez de agosto
del afio dos mil veintiuno, en la que se hizo constar la entrevista al Policia Tercero de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, | | . uich <n
uso de la voz sefialé: “...que sabe los hechos sucedieron en diciembre del afio dos mil
dieciocho, como a eso del mediodia, es decir, estaban en su rondin de vigilancia por ser
policias preventivos, por lo que al cruzar por circuito colonias a la altura del estadio Carlos
lturralde, mi entrevistado y su compafiero de nombre [JJili}. no acordandose de la unidad
gue llevaban en ese momento, ven a una persona del sexo masculino caminando y al
mismo tiempo estaba observando los predios y como ya habia citado lineas arriba, su labor
es prevenir el delito, es que se le aproximan al quejoso, se bajan de su unidad y se
identifican con el agraviado, asimismo, le piden identificarse al ahora quejoso, del mismo
modo, le preguntaron como se llama, de donde viene, a donde va, etc., por lo que dicho
guejoso se tornd negativo, no identificAndose, diciendo que era licenciado, aunado a eso
les dijo que eran unos corruptos, que solo sirven para molestar, por lo que le dieron parte
al comandante mismo que traia la unidad [}, siendo el caso que arrib6 y el mismo
comandante le volvié a explicar sus derechos y obligaciones a lo que el quejoso respondi6
gue no lo pueden molestar y les volvio a faltar al respeto, hablandoles fuerte e insultandolos
nuevamente, por lo que una vez advertido, al no hacer caso, es que se le detuvo por faltas
a la autoridad, es decir, mi entrevistado junto con su compafiero i, le tomaron de los
brazos y colocaron los ganchos de seguridad para proteccién de él y de ellos, aclarando
gue el ahora agraviado puso resistencia a la hora de intentar colocarle las esposas, acto
seguido lo suben a la unidad que ellos traian y lo llevaron inmediatamente hasta la
Secretaria de Seguridad Publica en donde lo pasan primero a un médico y posterior lo
ingresan a las celdas, en el mismo aclara que nunca lo golpearon, siempre se le trato
respetandole sus derechos humanos...”.

10.-Acta circunstanciada elaborada por personal de este Organismo, de fecha diez de agosto
del afio dos mil veintiuno, en la que se hizo constar la entrevista al Policia Tercero de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, || | | | N, ouicn en uso de
la voz sefal6: “...que si sabe de los hechos, toda vez que él participd en la detencion del
hoy agraviado, que no se acuerda exactamente de la fecha en que sucedieron los hechos,
pero ya tiene mas o menos como tres afios, como a eso del mediodia, es decir, estaban
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circulando por circuito colonias, a la altura del Estadio Carlos Iturralde, mi entrevistado y
su compafiero de nombre || GGz o acordandose de la unidad que
llevaban en ese momento, es el caso que ven a una persona del sexo masculino
caminando y observando los predio, es por ello que se le aproximan al quejoso, se bajan
de la unidad y se identifican con el agraviado, asimismo, le piden identificarse al ahora
agraviado, no cooperando el ahora agraviado, aunado los empez6 a insultar, por lo que le
dieron parte al comandante, mismo que bajo hasta el lugar de los sucesos, no acordandose
en estos momentos de la unidad que traia dicho comandante de apellido |} v e
mismo comandante le volvié a explicar sus derechos y obligaciones al quejoso, respondio
éste que no lo pueden molestar, por lo que se puso prepotente y les volvio a faltar el respeto
hablandoles fuerte e insultandolos nuevamente, del mismo modo mi entrevistado
manifiesta que no se acuerda porque motivo se le detuvo al agraviado, pero si a la ahora
de detenerlo puso resistencia, por o que mi entrevistado y su compariero citado lineas
arriba le tomaron de los brazos y colocaron los ganchos de seguridad para proteccion de
ély de ellos, acto seguido lo suben a la unidad que ellos traian y lo llevaron inmediatamente
hasta la Secretaria de Seguridad Publica, en donde lo pasan primero a un médico y
posterior lo ingresan a las celdas, en el mismo sentido aclara mi entrevistado que nunca lo
golpearon, siempre se le tratd bien, respetandole sus derechos humanos...”.

11.-Acta circunstanciada suscrita por personal de este Organismo, de fecha dos de febrero
del afio dos mil veintidds, en la que se hizo constar la llamada telefonica recibida por
parte del . en la que manifesté lo siguiente: “...el motivo de su llamada es para el Ginico
efecto de proporcionar el lugar exacto de su detencion el cual se encuentra ubicado sobre
la calle || G ctrafentre TGN y B (< 2 colonia
Miraflores Il de esta ciudad, exactamente a espaldas del Sindicato del Servicio
Postal Mexicano, misma calle la cual refiere que se encuentra escampado, pero solicita
y reitera nuevamente que personal de este Organismo se constituya a fin de recabar los
datos de prueba que pudiesen hallarse en dicho lugar de hechos...”.

12.-Acta circunstanciada elaborada por personal de este Organismo, de fecha quince de abril
del afio dos mil veintidés, de cuyo contenido se lee lo siguiente: “...hago constar que con
motivo del acta circunstanciada de fecha dos de febrero del afio dos mil veintidés, en la
que el i} proporcionod el dato del lugar exacto de su detencion, siendo éste la calle [
letra ] entre i} de |a colonia Miraflores 11 de esta ciudad, exactamente a espaldas del
servicio postal mexicano, por lo que en el ejercicio de mis funciones y con la finalidad de
allegarme de mayores elementos de juicio en el expediente que nos ocupa me constitui a
dichas confluencias a efecto de realizar diligencias de investigacion con vecinos del rumbo,
siendo el caso que al estar en dicho lugar, pude observar que en la direccion exacta
proporcionada por el quejoso, es decir, en la calle [JJj por ] a 1a [} no hay viviendas, se
puede observar como una calle larga donde hay terrenos baldios y bardas de algunas
casas, cuyo frente esta sobre la otra calle, por lo que fue imposible de allegarse de
testimonio que pudiera apoyar a la queja...”. Se anexan cuatro placas fotograficas de la
diligencia.
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DESCRIPCION DE LA SITUACION JURIDICA

Del analisis efectuado por este Organismo a todas y cada una de las constancias que integran
el expediente que ahora se resuelve, este organismo acredito laS violaciones a los derechos
humanos de Libertad Personal en la modalidad de Detencion ilegal y de Legalidad y
Seguridad Juridica en agravio del |, atribuido a Servidores Publicos dependientes de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatéan.

Se dice lo anterior, en virtud de que el dia cuatro de diciembre del afio dos mil dieciocho,
alrededor de las doce horas con cuarenta y cinco minutos, cerca del sindicato de fotégrafos y
el paradero de autobuses metropolitano, sobre circuito colonias y la calle noventa y cinco de
la colonia Ampliacién Salvador Alvarado Sur, el [, fue detenido por elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, siendo que no se acredito
probatoriamente que la detencién haya obedecido a alguna orden de autoridad competente, o
en su caso, que hubiera cometido un delito flagrante o alguna infraccién de los reglamentos
gubernativos o de policia; De igual forma, no se acredité que al i, se le hubiesen brindado
las facilidades necesarias para para poder ejercer su derecho de informar a alguien de su
detencion.

El Derecho a la Libertad Personal se define como el derecho de todo ser humano que le
garantiza la posibilidad de llevar a cabo acciones o actos a favor de su desarrollo y bienestar,
sin transgredir el derecho de los demas y sélo con los limites que la ley marca sin coaccién ni
subordinacion.

Bajo esta tesitura, la Detencion llegal se define como: “la accion que tiene como resultado la
privacion de la libertad de una persona, realizada por una autoridad o servidor publico, sin que
exista orden de aprehension girada por juez competente, u orden de detencion expedida por
el Ministerio Publico, en caso de urgencia, o en caso de flagrancia”.

Estos derechos se encuentran protegidos en los siguientes ordenamientos legales:

En los articulos 14 parrafo segundo, 16 parrafo primero y el 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, vigentes en la época de los hechos, que a la letra
sefalan:

“Articulo 14.- [...] Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales

previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho”

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causalegal del procedimiento”.
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“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio
de esta funcion. El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinard los casos en que los particulares podran
ejercer la accion penal ante la autoridad judicial. La imposicion de las penas, su
modificacion y duracion son propias y exclusivas de la autoridad judicial. Compete
a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las gue GUnicamente consistiran
en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la
comunidad; pero si el infractor no pagare la multa gue se le hubiese impuesto,
se permutara esta por el arresto correspondiente, gue no excedera en ningun

caso detreintay seis horas...”.

De igual manera, el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que
sefala:

Articulo 3.- “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la Seguridad
de su persona.”

De igual forma, los articulos | y XXV de la Declaraciobn Americana de los Deberes y
Derechos del Hombre prevén:

l.- “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la Seguridad de su
persona.”

XXV.- “Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun las formas

establecidas por leyes preexistentes.”
Asi mismo, el articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

menciona:

9.1. “Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencidn o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.”

También, los preceptos 7.1y 7.2 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
establecen:

7.1.- “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”.

7.2.- “Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.”
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De igual manera, los Principios 2 y 4 del Conjunto de Principios para la Proteccion de
todas las Personas sometidas a cualquier forma de Detencidn o Prision, que sefialan:

Principio 2. “El arresto, la detencion o la prision solo se llevaran a cabo en estricto
cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes o personas autorizadas para
ese fin”,

Principio 4. “Toda forma de detencién o prision y todas las medidas que afectan a
los derechos humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencion
0 prision deberan ser ordenadas por un juez u otra autoridad, o quedar sujetas a la
fiscalizacion efectiva de un juez u otra autoridad”.

De igual forma, los Principios Ill, IV y VI del documento denominado Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, que
establecen:

Principio lll.- “1. Principio béasico. Toda persona tendra derecho a la libertad
personal y a ser protegida contra todo tipo de privacién de libertad ilegal o arbitraria.
La ley prohibira, en toda circunstancia, la incomunicacion coactiva de personas
privadas de libertad y la privacion de libertad secreta, por constituir formas de
tratamiento cruel e inhumano. Las personas privadas de libertad so6lo seran
recluidas en lugares de privacion de libertad oficialmente reconocidos”.

Principio IV.- “Nadie podra ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y
en las condiciones establecidas con anterioridad por el derecho interno, toda vez
gue sean compatibles con las normas del derecho internacional de los derechos
humanos. Las érdenes de privacion de libertad deberan ser emitidas por autoridad
competente a través de resolucion debidamente motivada”

Principio VI.- “El control de legalidad de los actos de la administracion publica que
afecten o pudieren afectar derechos, garantias o beneficios reconocidos en favor
de las personas privadas de libertad, asi como el control judicial de las condiciones
de privacion de libertad y la supervision de la ejecucién o cumplimiento de las
penas, debera ser periddico y estar a cargo de jueces y tribunales competentes,
independientes e imparciales”.

Asimismo, el Derecho a la Legalidad es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que los
actos de la administracion publica, de la administracion y procuracién de justicia se realicen
con apego a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de sus titulares.

El Derecho a la Seguridad Juridica, es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir
dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema normativo coherente y
permanente dotado de certeza y estabilidad, que defina los limites del poder publico frente a
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los titulares de los derechos subjetivos, garantizado por el poder del Estado, en sus diferentes
esferas de ejercicio.

Para el caso que nos ocupa, estos preceptos se encuentran protegidos en los siguientes
articulos:

“Articulo 20, apartado B en su fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente en la época de los hechos, que dispone:
“...El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

[...] B. De los derechos de toda persona imputada:

[...] .- A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le
haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no
podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley
penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La confesion rendida sin la
asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio”.

El articulo 113 fraccion Il del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que sefiala lo
siguiente:

“Articulo 113. El imputado tendra los siguientes derechos:

[...]1l.- A comunicarse con un familiar y con su Defensor cuando sea detenido,
debiendo brindarle el Ministerio Publico todas las facilidades para lograrlo;”.

En los Principios numeros 15, 18 y 19 del Conjunto de Principios para la Proteccion de
Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisidn, que a la letra
sefalan:

“Principio 15.- A reserva de las excepciones consignadas en el parrafo 4 del
principio 16 y el parrafo 3 del principio 18, no se mantendra a la persona presa o
detenida incomunicada del mundo exterior, en particular de su familia o su abogado,
por mas de algunos dias”.

“Principio 18.- 1. Toda persona detenida o presa tendra derecho a comunicarse
con su abogado y a consultarlo. 2. Se daran a la persona detenida o presa tiempo
y medios adecuados para consultar con su abogado. 3. El derecho de la persona
detenida o presa a ser visitada por su abogado y a consultarlo y comunicarse con
él, sin demora y sin censura, y en régimen de absoluta confidencialidad, no podra
suspenderse ni restringirse, salvo en circunstancias excepcionales que seran
determinadas por la ley o los reglamentos dictados conforme a derecho, cuando un
juez u otra autoridad lo considere indispensable para mantener la seguridad y el
orden. 4. Las entrevistas entre la persona detenida o presa y su abogado podran
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celebrarse a la vista de un funcionario encargado de hacer cumplir la ley, pero éste
no podrd hallarse a distancia que le permita oir la conversacion. 5. Las
comunicaciones entre una persona detenida o presay su abogado mencionadas en
el presente principio no se podran admitir como prueba en contra de la persona
detenida o presa a menos que se relacionen con un delito continuo o que se
proyecte cometer”.

“Principio 19.- Toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser visitada,
en particular por sus familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendra
oportunidad adecuada de comunicarse con el mundo exterior, con sujecion a las
condiciones y restricciones razonables determinadas por ley o reglamentos dictados
conforme a derecho”.

Los articulos 1y 2 del Coédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer
cumplir la Ley, que establecen:

“Articulo 1.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran
en todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad
y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto
grado de responsabilidad exigido por su profesion”.

“Articulo 2.- En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley respetardn y protegeran la dignidad humana, y
mantendran y defenderan los Derechos Humanos de todas las personas.”

Ademas, el articulo 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Yucatan, que sefiala:

“Articulo 7. Para efecto de la observancia a que hace referencia la Ley General,
los servidores publicos estaran obligados a salvaguardar en el ejercicio de su
empleo, cargo, comision o funcion los siguientes principios:

I. Disciplina: Cumplir con su deber ajustandose a las politicas y normas del ente
publico del Estado, estando sujeto a las acciones de las autoridades competentes
en caso de inobservancia de sus obligaciones;

Il. Economia: Ejercer los recursos presupuestales asignados asegurando las
mejores condiciones para el Estado, conforme a los precios de mercado;

lll. Eficacia: Lograr los objetivos y metas programadas en el respectivo ambito de
Su competencia.

IV. Eficiencia: Ejercer sus facultades o atribuciones de manera efectiva, no sujeta
a mayores condicionantes que las que establece la normatividad aplicable y
absteniéndose de cualquier accion u omision que cause la suspension o deficiencia
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proyectados;

V. Honradez: Observar una conducta ética y abstenerse de obtener, para si o para
las personas a que se refiere el articulo 54 de la presente Ley, provechos indebidos
o cualquier tipo de beneficio que no forme parte de su remuneracién;

VI. Imparcialidad: Mantenerse ajenos a los intereses personales, familiares, de
trabajo, de negocios, o cualquier otro que afecten la objetividad, adoptando en sus
actos y resoluciones criterios que privilegien el mejor derecho;

VII. Integridad: Ejercer la funcion publica conforme a lo dispuesto en el Codigo de
Etica y prevencion de conflictos de intereses respectivos;

VIII. Lealtad: Ejercer la funcion publica con el mayor empefio, absteniéndose de
representar intereses contrarios al Estado o cualquiera de sus componentes, y
cualquier acto u omision que generen un dafio a aquel,

IX. Legalidad: Observar durante el ejercicio de su empleo, cargo o comision las
Constituciones Federal y del Estado, las Leyes, los reglamentos y demas
disposiciones de observancia general, asi como fundar y motivar los actos de
autoridad que representen actos de molestia y privativos a las personas a las que
se encuentren dirigidos;

X. Objetividad: Adoptar una actitud critica imparcial apoyado en datos y situaciones
reales, despojada de prejuicios y apartada de intereses para concluir sobre hechos
o conductas;

XI. Profesionalismo: Ejercer de manera responsable la funcion publica, con la
debida capacidad y aplicacion, y cumpliendo con los requisitos aplicables al ejercicio
del empleo, cargo o comision respectivo;

XIl. Rendicién de cuentas: Capacidad de explicar y documentar el sentido de las
decisiones tomadas o de cualquier acto, derivado de las competencias, facultades
o funciones de sujetos en ejercicio de la funcién publica y sus resultados, y

XIll. Transparencia: Ajustar su conducta al derecho que tiene la sociedad de estar
informada sobre su actividad institucional, sin mas limites que los que impongan las
disposiciones normativas aplicables”.
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OBSERVACIONES

De conformidad con el articulo 81 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Yucatan, al ser valoradas bajo los principios de la légica, experiencia, sana critica
y legalidad, todas y cada una de las evidencias que obran en el presente expediente CODHEY
134/2019, misma que dio origen a la presente resolucion, se tiene que el |, sufri6
violaciones a sus Derechos Humanos por parte de Servidores Publicos dependientes de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, al vulnerar sus derechos humanos
a la Libertad Personal, en su modalidad de Detencién llegal y a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica.

Con fecha cuatro de diciembre del afio dos mil dieciocho, aproximadamente a las doce horas
con treinta y cinco minutos, el [Jlj se encontraba caminando sobre la calle circuito colonias
con cruzamiento en la calle noventa y cinco de la colonia Ampliacion Salvador Alvarado Sur,
cerca del paradero de autobuses metropolitano y el sindicato de fotdégrafos, justo en frente del
deportivo Kukulcan, cuando fue abordado por la unidad policial nimero a cargo de los
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, de nombres

Es el caso, que dichos elementos se percataron que el agraviado cargaba consigo una mochila
y se encontraba acechando los predios. El Informe Policial Homologado levantado, narra que:
“...al notar la presencia policial apresuré su paso, por lo cual nos acercamos con dicha
persona, me identifiqué ante él, como policia estatal activo de la Secretaria de Seguridad
Publica y al preguntarle su nombre, asi como el motivo de su comportamiento, reacciono éste
de manera irrespetuosa y comenzo agredir con insultos a los suscritos, negdndose a
proporcionar su nombre v vociferando gue toda la policia es corrupta, por lo cual le
expliqué que nuestra funcién como policias es garantizar la seguridad de la ciudadania, asi
como prevenir la comisiéon de cualquier ilicito y en razén a su comportamiento se le explicé la
necesidad de realizarle una inspeccién de personas, de acuerdo con el articulo 268 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales [...] al invitarle que de manera voluntaria nos
proporcione su nombre y ponga a la vista sus pertenencias, realiz6 dicha accion, dijo
lamarse - [...] y no tenia objetos que pongan en riesgo su integridad fisica ni la de
los suscritos, sin embargo, continu6 con su actitud impertinente, insultando y
agrediendo verbalmente a los suscritos. Asi como también, tomé conocimiento el sub oficial

a cargo de la unidad [Jlij y siendo las 12:45 horas se le informé
al referido gue quedaba formalmente detenido...”.

En escritos presentados en el expediente de queja que nos ocupa, el [JJl| aseguré que el
motivo de su presencia en ese lugar, era porque estaba localizando la direccidén ubicada en la

calle [l ctal ror I vy I y BB < = colonia Kaua, ya que se habia

citado con una persona que le venderia unos zapatos en ese sitio.

Pues bien, al analizar este Organismo ambas posturas, tanto del agraviado como de la
autoridad responsable, se puede concluir que existié un exceso en las funciones preventivas
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de los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, debido a que si bien, el
noveno parrafo del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que la seguridad publica es una funcién del Estado, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social y que comprende la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, también es cierto, que dicha actuacidn debe cefirse a los parametros
constitucionales previstos en las propias normas y criterios del Poder Judicial de la Federacion.

En el Informe Policial Homologado de manera errénea, los elementos aprehensores
fundamentan su actuacion en el articulo 268 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, que a la letra sefiala: “...En la investigacion de los delitos, la Policia podra realizar
la inspeccidn sobre una persona y sus posesiones en caso de flagrancia, o cuando existan
indicios de que oculta entre sus ropas o que lleva adheridos a su cuerpo instrumentos, objetos
o productos relacionados con el hecho considerado como delito que se investiga. La revision
consistira en una exploracion externa de la persona y sus posesiones. Cualquier inspeccion
que implique una exposicion de partes intimas del cuerpo requerira autorizacioén judicial. Antes
de cualquier inspeccion, la Policia debera informar a la persona del motivo de dicha revision,
respetando en todo momento su dignidad...”.

Se dice que la apreciacion de los gendarmes es errénea, debido a que dicho articulo establece
el supuesto normativo en caso de que el delito ya se haya materializado, es decir, que la
conducta tipica, antijuridica y culpable sea palpable a la realidad, tan es asi, que establece que
la policia podra realizar la inspeccién sobre una persona y sus posesiones, en caso de
flagrancia, o cuando existan indicios de gue oculta entre sus ropas o que lleva adheridos
a su cuerpo instrumentos, objetos o productos relacionados con el hecho considerado

como delito gue se investiga.

Lo anterior, guarda relacion estricta con el articulo 146 del mismo ordenamiento que sefiala
los supuestos de la flagrancia al sefialar en su parte conducente:

“Articulo 146. Se podra detener a una persona sin orden judicial en caso de
flagrancia. Se entiende que hay flagrancia cuando: |I. La persona es detenida en
el momento de estar cometiendo un delito, o Il. Inmediatamente después de
cometerlo es detenida, en virtud de que: a) Es sorprendida cometiendo el delito
y es perseguida material e ininterrumpidamente, o b) Cuando la persona sea
sefialada por la victima u ofendido, algun testigo presencial de los hechos o
guien hubiere intervenido con ella en la comisién del delito y cuando tenga en
su poder instrumentos, objetos, productos del delito o se cuente con
informacion o indicios que hagan presumir fundadamente gue intervino en el
mismo. Para los efectos de la fraccion Il, inciso b), de este precepto, se considera
gue la persona ha sido detenida en flagrancia por sefialamiento, siempre y cuando,
inmediatamente después de cometer el delito no se haya interrumpido su basqueda
o localizacion...”.
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En el caso que nos ocupa, la Policia Estatal no detuvo al [Jlj en 1a investigacién de un delito,
sino que como ellos mismos afirman, fue en sus funciones propias de prevencion del delito,
gue no es lo mismo que investigar. Ya el multicitado articulo 21 constitucional hace esa
distincion al sefalar:

“Articulo 21.- [...] La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion ersecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas

competencias que esta Constitucion sefiala...”.

En dicho articulo queda claro que son tres las funciones que comprende la Seguridad Publica:
la prevencién, investigacién y persecucion de los delitos, siendo que, al no estar
propiamente investigando un delito, sino que la intencidn era prevenirlo, la inspeccion realizada
en la persona de fue desproporcionaday violatoria de sus derechos humanos.

Para ello, es importante sefalar la tesis aislada numero 12. XCIII/2015 (102) bajo el rubro
‘“DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD PERSONAL. CARACTERISTICAS DE LOS
NIVELES DE CONTACTO ENTRE UNA AUTORIDAD QUE EJERCE FACULTADES DE
SEGURIDAD PUBLICA Y UNA TERCERA PERSONA”, que explica los tipos de contacto entre
los elementos policiales y los gobernados, al establecer:

“‘De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con los tratados internacionales, si bien todas las personas gozan de los derechos
a la libertad personal, a la intimidad, a no ser molestadas en sus posesiones o
propiedades y a la libre circulacién, como cualquier otro derecho humano, al no ser
absolutos, su ejercicio puede ser restringido o limitado con base en criterios de
proporcionalidad. En ese sentido, el articulo 16 de la Constitucién prevé que para
gue una persona pueda ser privada de su libertad debe existir una orden de
aprehension o la concurrencia de flagrancia o caso urgente en la comision de una
conducta delictiva; accionar al que el texto constitucional le denomina "detencion"”.
Sin embargo, no todo contacto entre una autoridad de seguridad publica y una
persona puede catalogarse de esa forma, pues las competencias propias de los
agentes de seguridad publica implican también actos de investigacion o
prevencion del delito. En ese tenor, se pueden distinguir tres niveles de contacto
entre una autoridad que ejerce facultades de seguridad publica y una tercera
persona: a) simple inmediacion entre el agente de seguridad y el individuo,
para efectos de investigacion, identificacibn o prevencion; b) restriccidon
temporal del ejercicio de un derecho, como pueden ser la libertad personal,
propiedad. libre circulacién o intimidad. y c) detencién en sentido estricto. El
primer nivel de contacto no requiere justificacion, ya gque es una simple
aproximacion de la autoridad con la persona que no incide en su esfera
juridica, el cual se actualiza, por ejemplo, cuando un agente de policia se
acerca a una persona en la via publicay le hace cierto tipo de preguntas sin
ejercer ningln medio coactivo y bajo el supuesto de que dicha persona puede
retirarse en cualquier momento. En cambio, la restriccion temporal del ejercicio
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de la libertad surge cuando una persona se siente razonablemente obligada por la
autoridad a obedecer sus oOrdenes expresas o implicitas, mismas que pueden
derivar en una ausencia de movimiento fisico. Esta restriccién debe ser excepcional
y admitirse Unicamente en casos en los que no es posible, por cuestion temporal,
conseguir un mandamiento escrito u orden judicial para ejercer actos de molestia a
una persona 0 a sus posesiones. Para ello, la autoridad debera acreditar la
concurrencia de una suposicion razonable de que se esta cometiendo una conducta
delictiva, la cual variara en cada caso concreto y debe ser acreditable
empiricamente. Asi, a saber, la autoridad debera sefalar detenidamente cuél era la
informacion (hechos y circunstancias) con la que contaba en ese momento para
suponer razonablemente que la persona en cuestion estaba cometiendo una
conducta ilicita o, por el contrario, si el registro o revision fue autorizado libremente
por el posible afectado, entendiéndose que existe consentimiento cuando fue
prestado consciente y libremente; es decir, ausente de error, coaccion o de un acto
de violencia o intimidacion por parte de los agentes de policia”.

Segun la explicacién brindada por la Autoridad Responsable, se entenderia bajo su Optica, que
el acercamiento de sus oficiales fue para prevenir un posible delito, para realizarle una serie
de preguntas relacionadas con su nombre, de donde viene, a donde se dirige, etc., sin
embargo, continuando con la explicacion de la tesis, se pueden distinguir tres niveles de
contacto entre una autoridad que ejerce facultades de seguridad publica y una tercera persona:
a) simple inmediacion entre el agente de seguridad y el individuo, para efectos de investigacion,
identificacion o prevencion; b) restriccion temporal del ejercicio de un derecho, como puede
ser la libertad personal, propiedad, libre circulacion o intimidad, y c) detencidon en sentido
estricto.

El primer nivel de contacto no requiere justificacion, ya que es una simple aproximacion
de la autoridad con la persona gue no incide en su esfera juridica, el cual se actualiza,
por ejemplo, cuando un agente de policia se acerca a una persona en la via publicay le
hace cierto tipo de preguntas sin ejercer ningun medio coactivo y bajo el supuesto de

gue dicha persona puede retirarse en cualquier momento.

En este punto es importante acotar, que aunque la inspeccion realizada por los Agentes al
agraviado fue desproporcionado, el il colaboré con los mismos, al decir su nombre y permitir
la inspeccion de sus pertenencias, tal y como quedd plasmado en el Informe Policial
Homologado al sefialar: “...al invitarle que de manera voluntaria nos proporcione su
nombre y ponga a la vista sus pertenencias, realizé dicha accion, dijo llamarse - [...]
y no tenia objetos que pongan en riesgo su integridad fisica ni la de los suscritos...”

Asi pues, este control preventivo hecho por los servidores publicos de la Secretaria de
Seguridad Publica en la persona de i}, aunque desproporcionada, cumplié su objetivo, ya
gue recabaron informacion importante y descartaron que el agraviado estaba en el lugar para
cometer algun delito, empero, en el Informe Policial Homologado se asentoé lo siguiente: “...sin
embargo, continu6 con su actitud impertinente, insultando y agrediendo verbalmente a
los suscritos. Asi como también, tomd conocimiento el sub oficial
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I 2 cargo de la unidad il y siendo las 12:45 horas se le informé al referido [Jlj que
guedaba formalmente detenido...”.

En la tramitacion del eerdiente de queja, los Servidores Publicos [ EGTGTcGGEE

y , No dieron una explicacion razonable sobre el motivo de detencion,
ya que solo se limitaron a decir que los estaba insultando, sin especificar en que consistieron
las palabras, expresiones o gestos que resultaron ofensivos. Inclusive, el elemento
_, al momento de comparecer ante personal de este Organismo sefialé que:
“...no se acuerda porque motivo se le detuvo al agraviado...”.

Por el contrario, el |l sefial6 que: “...Afirman que los insulté, existe la libertad de expresion,
mientras no ofenda de forma personal a una personay no es un insulto [...] acuso a los
cuatro oficiales de policia que participaron en mi detencién por haber actuado de forma
deshonrosa[...] Cuando a alguien se le acusa de cometer un delito es obligacién del ciudadano
poner a la vista sus pertenencias para descartar cualquier indicio que lo culpe, pero por una
revision de rutina creo gue a nadie le gustaria ser manipulado...”.

Lo anterior resulta l6gico, pues los elementos policiacos no comprobaron mas alla que una
serie de expresiones de una persona, que los increpaba defendiendo lo que a su parecer era
justo y que el actuar de ellos era ilegal, lo que al final de cuentas resulté ser cierto, por lo que
dicha conducta por ningin motivo debe tomarse como una afrenta a la autoridad.

Asi pues, resulto aislado el dicho de los elementos aprehensores, plasmado en el Informe
Policial Homologado, en el sentido de que fue irrespetuoso con ellos, por lo cual se concluye
gue la detencion fue ilegal, entendiéndose que la detencion de una personaes ilegal cuando
es practicada al margen de los motivos y formalidades que establece la ley, es decir,
cuando no existe una orden previa de detencion emitida por la autoridad competente, la

cual debera estar fundada y motivada.

Lo anterior ya fue motivo de pronunciamiento por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Gangaram Panday, que distinguié dos aspectos respecto a la
detencion ilegal; uno material y otro formal sobre el articulo 7 de la Convencion Americana,
estableciendo que (...) contiene como garantias especificas, descritas en sus incisos 2 y 3, la
prohibicién de detenciones o arrestos ilegales o arbitrarios, respectivamente. Segun el primero
de tales supuestos normativos, nadie puede verse privado de la libertad personal sino por las
causas, casos 0 circunstancias expresamente tipificadas en la ley (aspecto material), pero,
ademas, con estricta sujecion a los procedimientos objetivamente definidos por la misma
(aspecto formal)”.

En este tenor, con relacion a los hechos en estudio, esta Comisién de Derechos Humanos tuvo
acreditado que se vulneré el derecho a la libertad del i, en virtud de que en su detencién
no se cumplieron con las causas o condiciones establecidas en la Constitucion y las leyes en
la materia, para que la misma se pudiera efectuar, es decir, tal detencion no derivd de
mandamiento escrito fundado y motivado, ni emitido por autoridad judicial; tampoco se
demostro que dicha detencidn se haya realizado en flagrancia o por alguna falta administrativa,
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(aspecto material). Ahora bien, la Autoridad Responsable pretendié sefalar la existencia una
falta administrativa que traia como consecuencia una infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, como lo es comportarse de manera irrespetuosa con los agentes
aprehensores, sin embargo, este extremo no fue comprobado por la Autoridad Policial.

En consecuencia, se llega a la conclusibn de que, en el caso sujeto a estudio, existid
Detencion llegal por parte de iy— Servidores
Publicos dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en agravio del i}
al ser detenido de forma ilegal, en transgresion a lo estatuido en el parrafo primero del numeral

16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En otro orden de ideas, se abordara el agravio esgrimido por el i}, el cual lo constituye el
hecho de que no se le permitié informar a alguien de su detencién. En su informe rendido ante
este Organismo, mediante el oficio nimero || dc fecha veintiséis de
diciembre del afio dos mil diecinueve, el Director Juridico de la Secretaria de Seguridad
Pulblica, remitié copia certificada del acta de registro de la detencion, de registro de lectura de
derechos y de consentimiento informado, en el que aparece asentado que el [JJfj se negé a
firmarlo.

En dicha acta, se le hizo del conocimiento al agraviado el contenido del articulo 20 apartado
B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 152 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, las cuales en la parte que interesa respecto
de la inconformidad del agraviado, establecen:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran
saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser
utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal,
toda incomunicacién, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia
del defensor carecera de todo valor probatorio”.

“Articulo 152. Derechos que asisten al detenido Las autoridades que ejecuten una
detencién por flagrancia o caso urgente deberan asegurarse de que la persona
tenga pleno y claro conocimiento del ejercicio de los derechos citados a
continuacion, en cualquier etapa del periodo de custodia: I. El derecho a informar

a alguien de su detencion...”.

Ahora bien, no resulta suficiente dar a conocer a los detenidos los derechos que le consagran
la Constitucion Federal y el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, sino existen
mecanismos para hacerlos valer, en el caso en patrticular, de informar a alguien del exterior,
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sobre la detencion del agraviado, proporcionando los medios adecuados para poder tener esa
comunicacion.

Hay que recordar que la privacion de libertad de cualquier persona, genera con frecuencia
tensiones y desasosiegos en el seno de las familias de los afectados, originados, precisamente
por la falta de informacion acerca del destino de sus parientes. De igual forma, otro de los
puntos positivos, resulta que toda informacion oportuna de la detencion de los ciudadanos por
parte de las autoridades, estrecha los margenes para la posible comisiébn de exceso y
atropellos de los mismos.

Lo anterior, se encuentra en franca concordancia con lo establecido en el Conjunto de
Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencién o Prision, el cual sefiala que no se mantendrd a la persona presa o detenida,
incomunicada del mundo exterior, en particular con su familia o su abogado, dandole los

medios adecuados para poder tener esa comunicacion.

En el caso en concreto, no se advirtié que en el tiempo que el i} estuvo detenido en las
instalaciones de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, se le hayan proporcionado los
medios adecuados para informar a alguien de su detencion, lo que finalmente derivé con la
vulneracion a su Derecho Humano a la Legalidad y Seguridad Juridica.

Finalmente, por lo que respecta a las lesiones, el [} sefial6 que fue lastimado de ambas
mufiecas cuando fue detenido y si bien, lo anterior fue corroborado por personal de este
Organismo y por el personal médico de la Secretaria de Seguridad Publica, también debe
concluirse que dichas lesiones fueron consecuencia de la colocacion de los denominados
ganchos de seguridad, los cuales son implementados por protocolo en la detencién de
personas, descartando una accion dolosa y premeditada por parte de los uniformados con el
animo de atentar en contra Integridad Fisica del detenido, razén por la cual no emite
recomendacion, en este sentido, en contra de los elementos || GTcGNNGEGEG

I S-vidores Puablicos dependientes de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado.

OBLIGACION DE REPARAR EL DANO POR LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

Debe recordarse, que una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafio consiste en plantear la reclamacion ante el 6rgano competente. En tal
virtud, al acreditarse una violacién a los derechos humanos atribuible a un servidor publico del
Estado, la Recomendacion que se formule a la dependencia publica debe incluir las medidas
gue procedan para lograr la efectiva restitucion del o los afectados en sus derechos
fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubieran
ocasionado, por lo cual es necesario que se realice la reparacion conducente en los términos
de ley, procurando que la victima directa o sus familiares no enfrenten complejidades que
signifiquen un impedimento u obstruccién a la satisfaccion pronta de sus derechos.
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a).- Marco Constitucional

Los articulos 1, parrafo tercero, y 109, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente en la época de los eventos, que a la letra sefialan:

“Articulo 1o. (...) (...) Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezcala ley...”.

“Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: I. (...),
Il. (...) lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion
e inhabilitacion, asi como en sanciones econdémicas, y deberdn establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de
dichos actos u omisiones. (...) Los entes publicos estatales y municipales, asi como
del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran con érganos internos
de control, que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que
se refiere el parrafo anterior ...”

b).- Marco Internacional y Juridico Mexicano.

El instrumento internacional denominado Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 2005, establece que una reparacion adecuada, efectiva y rapida
tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional
humanitario. La reparacién ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los
Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones que puedan
atribuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional humanitario. Cuando se
determine que una persona fisica o juridica u otra entidad estan obligadas a dar reparacion a
la victima, la parte responsable debera conceder reparacion a la victima o indemnizar al Estado
si éste hubiera ya dado reparacion a la victima.
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Por otro lado, indica que conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en
cuenta las circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones
manifiestas de derechos humanos, de forma apropiaday proporcional a la gravedad de
la violacién y a las circunstancias de cada caso, una reparacion plena y efectiva, en
diversas formas, entre ellas, las siguientes: indemnizacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

Explica que la indemnizacién ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econdémicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos, tales como: a) El dafio fisico o mental; b) La pérdida de
oportunidades, en particular las de empleo, educacion y prestaciones sociales; ¢) Los dafios
materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; d) Los perjuicios morales; y e)
Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y servicios
psicolégicos y sociales.

En cuanto a la Rehabilitacion sefiala que ha de incluir la atencion médica y psicolégica, asi
como de servicios juridicos y sociales.

En relacidn a la satisfaccion alude que ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la
totalidad o parte de, entre otras medidas, las siguientes: a) medidas eficaces para conseguir
que no continten las violaciones; b) La verificacién de los hechos y la revelacion publica y
completa de la verdad, en la medida en que esa revelacion no provoque mas dafios 0 amenace
la seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de las personas
gue han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones;
c) la aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones;
y d) una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades.

Expone de igual manera, que las garantias de no repeticion, han de incluir, entre otras
medidas, que también contribuiran a la prevencion: a) La promocion de la observancia de los
codigos de conducta y de las normas éticas, en particular las normas internacionales, por los
funcionarios publicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos
penitenciarios, los medios de informacién, el personal de servicios médicos, psicoldgicos,
sociales y de las fuerzas armadas, ademas del personal de empresas comerciales; y b) La
revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las permitan.

Asi también se preveé en los articulos 1, parrafos tercero y cuarto, 7, fraccion ll, y 26 de la
Ley General de Victimas, que a la letra rezan:

“Articulo 1. (...) (...) La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a
las autoridades de todos los &mbitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales,
asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que velen por la proteccién de las victimas, a proporcionar
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ayuda, asistencia o reparacion integral. La reparaciéon integral comprende las
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacidn, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.
Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima teniendo en
cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y
magnitud de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y
caracteristicas del hecho victimizante. ...”

“Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos. Las
victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos: I. (...) Il. A ser reparadas por
el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por
el daflo o menoscabo que han sufrido en sus derechos como consecuencia de
violaciones a derechos humanosy por los dafos que esas violaciones les causaron;

“Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.
Si bien tales principios deben aplicarse en casos de violaciones a derechos
humanos, los mismos pueden servir como guia para que las autoridades
responsables pueden determinar la reparacion del dafio en los casos de naturaleza
penal que conocen, sobre todo aquellos que versan sobre la proteccion de los
bienes juridicos imprescindibles, como la vida, la integridad y la seguridad personal,
por sefalar algunos.

onvencion Americana Sobre Derechos Humanos, establece:

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos.
1.- Los Estados partes en esta Convencidén se comprometen a respetar los derechos

y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

[{

‘Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.
Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no

estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas
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o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades”.

“Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que
se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte
lesionada”.

De lo anterior, resulta evidente que toda violacion a derechos humanos genera hacia la victima
un derecho a la reparacion del dafio por parte del Estado, siendo ademas, que esta
responsabilidad en materia de derechos humanos debe ser completa, integral y Justa.

Asimismo, conforme al articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los Tratados,
los Estados no pueden invocar su normatividad interna, o la falta de esta, para incumplir
con obligaciones internacionalmente adquiridas.

Ademas, no esté por demas recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el parrafo 127 del Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala,
Sentencia de 19 de noviembre 1999 (Fondo), sefial6 lo siguiente:

“... Por otra parte, del articulo 8 de la Convencion se desprende que las victimas de
las violaciones de los derechos humanos, o sus familiares, deben contar con
amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en
procura del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como
en busca de una debida reparacion.”

Lo anterior, deja en claro que las victimas de las violaciones, tienen el derecho a patrticipar en
el proceso de reparacion del dafio, no sélo para el esclarecimiento de los hechos y que los
responsables sean sancionados, sino también para obtener una debida reparacion.

c).- Autoridad Responsable.

En ese sentido, en virtud de que a la fecha de la elaboracion de esta Recomendacion no se
advierte que se haya reparado el dafio causado al |, por la violacién a sus derechos
humanos por parte de Servidores Publicos dependientes de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Yucatan, por lo que resulta mas que evidente el deber ineludible del
C. Secretario de Seguridad Publica del Estado, proceder a la realizaciéon de las acciones
necesarias para que se repare el dafio de manera integral, con motivo de las violaciones
a derechos humanos. Lo anterior, sustentando ademas en lo estatuido en el articulo 109,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo antes expuesto, se emite al C. Secretario de Seguridad Publica del Estado de
Yucatan, las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA: Como Garantia de Satisfaccidn, iniciar ante las instancias competentes, un

procedimiento disciplinario y/o administrativo que corresponda en contra de los Servidores
pubiicos de nombres I, I, I
B - 2 cfccto de determinar su grado de responsabilidad en la transgresion a los
derechos humanos del [}, especificamente el Derecho a la Libertad Personal, y el

Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica.

Lo anterior, tomando en consideracion lo sefialado en el capitulo de observaciones de esta
recomendacion, la cual, al igual que sus resultados, deberd ser agregada al expediente
personal de dichos servidores publicos, con independencia de que continden laborando o no
para dicha Secretaria.

En atencién a esa Garantia de Satisfaccion, agilice el seguimiento y la determinacion del
procedimiento disciplinario y/o administrativo que sea sustanciado en contra de los Servidores
Publicos infractores. Ademas, que en dicho procedimiento se tome en cuenta el contenido de
la presente recomendacion. Vigilar que en ese procedimiento se siga con legalidad, diligencia,
eficiencia e imparcialidad, y se determinen las correspondientes sanciones administrativas de
acuerdo a su nivel de responsabilidad. Asimismo, la instancia de control que tome
conocimiento del asunto a que se viene haciendo referencia, en caso de advertir la existencia
de una probable responsabilidad civil y/o penal por parte de los servidores publicos aludidos,
debera ejercer las acciones necesarias a fin de que sean iniciados los procedimientos
respectivos, hasta sus legales consecuencias.

SEGUNDA: Instruir por escrito a quienes tengan la responsabilidad de determinar la situacion
juridica de los detenidos, a efecto de que cuando éstos sean puestos a su disposicion,
proporcionen los medios necesarios para que ejerzan su derecho a realizar una llamada, para
lo cual, debera expresarse en el registro de llamadas la hora de ingreso al lugar de detencion,
hora en que fue ejercido este derecho y la firma del detenido. En caso de que no pueda
realizarla deber& especificarse en dicho registro las circunstancias o hechos de fuerza mayor,
que justifiqguen la imposibilidad.

TERCERA: Atendiendo a las Garantias de no Repeticion, impartir cursos de capacitacion a

los Servidores Publicos || GGG y [

, respecto de las atribuciones, obligaciones y prohibiciones que deben
considerar en el desempefio de sus funciones, instruyéndolos sobre los conceptos de

4 Este Ultimo Servidor Publico no comparecié en el procedimiento de queja, sin embargo, por el propio Informe Policial
Homologado, se advirtié su participacién en los hechos analizados.
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prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, contemplados en el parrafo
noveno del articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi

como los niveles de contacto entre agentes de seguridad publicay los gobernados.

De igual manera, capacitarlos respecto de la elaboracion de los Informes Policiales
Homologados que levanten con motivo de sus funciones, para que éstos estén apegados a lo
sefialado en el articulo 43 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
especificamente en describir los hechos de manera clara, detallando circunstancias de modo,
tiempo y lugar, entre otros datos.

CUARTA: En relacion a la Garantia de no Repeticion, someter a los Servidores Publicos
5 93
examenes periddicos, que demuestren su plena preparacién y conocimiento respecto de las
atribuciones, obligaciones y prohibiciones que debe considerar en el desempefio de sus
funciones, y en su caso, tomar las medidas necesarias para reforzar las areas donde puedan
presentarse deficiencias y evitar asi incurrir en conductas violatorias a los derechos humanos.
Todo lo anterior, en el entendido de que se debera informar a este Organismo, de las acciones
que se implementen para el cumplimiento de esta recomendacién; asi como los resultados de
las evaluaciones que se apliquen, en los cuales se advierta el impacto efectivo de la
capacitacion.

QUINTA: De conformidad a los articulos 122 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publicay 24 y 28 fracciones IXy Xlll de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica, dé vista al Centro Estatal de Informacidén sobre Seguridad Publica y al Centro
Estatal de Evaluacién y Control de Confianza (C3), a efecto de que mantengan
actualizados, respecto del primero, el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica y
en cuanto el segundo, los expedientes y procedimientos administrativos de los integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica.

Por lo anteriormente expuesto, se requiere al C. Secretario de Seguridad Publica del Estado
de Yucatan, que la respuesta sobre la aceptacion de estas recomendaciones, sea
informada a este organismo dentro del término de quince dias hébiles siguientes a su
notificacion, e igualmente se le solicita que, en su caso, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de las mismas, se envien a esta Comisién de Derechos Humanos, dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la misma, en la inteligencia que la falta de presentacion de
las pruebas, se considerara como la no aceptacién de esta recomendacion.

Asi mismo, dese vista de la presente Recomendacion a la Comision Ejecutiva Estatal de
Atencién a Victimas, a efecto de que el ], sea inscrito en el Registro Estatal de Atencién
a Victimas, en consideracion a su derecho contemplado en la fraccion Xl del articulo 5 de la
Ley de Victimas del Estado de Yucatan, sin que dicha inscripcion implique por parte de la
autoridad responsable el incumplimiento a las recomendaciones emitidas por este Organismo
Protector de Derechos Humanos. Para tal efecto, oriéntese al agraviado, a fin de que acuda
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a la Comision Ejecutiva Estatal de Atenciébn a Victimas, para proporcionar los datos e
informacion que se requieren para proceder a su inscripcion.

Por ultimo, se instruye a la Visitaduria General dar continuidad al cumplimiento de las
recomendaciones emitidas en esta resolucion, en términos de lo establecido en la fraccion 1X
del articulo 34 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, en
vigor.

Asi lo resolvio y firma el C. Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Yucatan, Maestro en Derecho Miguel Oscar Sabido Santana. Notifiquese.
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ACTA DE tA QUINCLAGESIMA PRIVIERA SESION EXTRACRDINARIA DEL COMITE DE THANSPARENCIA DE LA SECRETAR[A
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAM CELEBRALA EL DiA VEINTIUND DE JULIC BE DQS MIL VEINTICINGO.

En la civdad de Mérida, capital dz| Estade de Yyucatan, Estacos Unidos Mexicznos, sienda Es once horas can cecs
minutos del dia veintiune del mes de juliz del afio das mil veinticinca, en cumplimiente de lo establedido en el arljols
33 v 40 ambos de 13 Ley Ganarzl de Transparencia y Accaso a i3 Intormacian Pobiica, nos encontramas reunidos an 3
333 de _untas de {a Direccion General de Administracidn d2 esta Secretaria de Seguridad dblica, sita en al tablaje
catastral 12648 Porifér ¢o Moniente Xoclan-Susula Kildmetro 45-520, de esta ciudad de Marida, Youcats 1, has cludadanos:
Licenciado Guillerme Alberta Cupul Ramirez, DFrector Jurid co de asta Secretarfa y Pres'dente del Comité; Maestro _uis
Alberte Pinzar arabia, Director Geaeral de Administracion de esta Socrotaria y Voczl de Comité; Licenciada Sulmy
Sushet Sdnchez Harrars, Coardinadora de Asuntas intarnos e tnformacidn Policial de esly Secretaria ¥ ocal del Camlté;
|2 Licenciada Guadalupe Gonzilez Chan, Auxiliar de [+formitica de ia Dirzecidn Jlurldlce de acta Secretarla v Secretario
Técnica del Comité; asi mismn el Licenciado Ma-tin Gradrlupe Martinez Estralla, Encargads de Asuatos de Derechos
Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica, con el cardcler de invitada v Gnicamenta con derecho 7 voz, & efecto de
llevar @ cabo ia ceiebravien I3 Quincuagésima Primera Sesidn Extracrdinada del Comiteé de Transparencla de esta
Secretaria de Seguridad Pihlica del Estado, misma que fue cenvocada ce conformidad cas 2l slgulete:

DROEN DEL DiA

. Lista de asistercla y declaraeldn del qudrm legal.

. Lectura y aprobacidn en su caso del orden del dia.

Hi. Abenclén al oficio de solici{ud relative alas Yersioaes Pablicas, con debida clasificaciar de roserva,
de os documentgs relatives 2 las Recomendaciotes amitidas por la Comisidn Macions! de Derechas
Humgnas u Organizsmo local de Darechos Humanes en el Primer, Segunds, Tercers y Cuarto
Trimestre del afio 2023, mismo gue €5 derlvado de fa informacidn oblgztoria dzl a-ticula 65
fraceidn XAXNI de la Lay General ce Transparencia y Accesa 3 la Informacidn Piablica.

IV, Asuntas Generalas,

. Claususa,

En desahogo det PRIMER puntc del orden del dia, e atcncidn a le dispuesio en e a-ticuls 39 de la Ley General de
Frznsparencia y Azcaso a da informadon Piblica, € Secrelarkos Técnico procedié a verificar la asistencia, dejando
constancia do que se eneuentran presentes, Licenciaca Guillermo Alherte Cupub Ramirez, Presidenle det Comité de
Trensparzncia; Mazstra Luis Alberte Pinzén Sarabia, Vocal del Comité de Transparencia y, 13 Licenciada Sufmy Sushaet
Sdnchez Herrera, Yocal del Comitd de Transparencia; asi como invitaco o Llcenciado Martn Suadalupe Martinez
Estrelia, Encargado de Asuntos de Derechas Humanos de la Secretaria de Seguridad Frehlics; acto sepuide el Secretario
Técnico le Informa al Licencladoe Guillermo Alberto Cupy RamTez, sobre I3 existencia dal gudrum necesario para
seslonar, qulén actuando en funciones de Precldents, declard farmalments Instalada i3 Quincuagésima Primera Sosidn
Extraordinarla, slendo las once haras con quinge minutos del dfa veintivno de julio del afo 2025,

Acto seguida @ Secretaris Téonivo dio lectura al orden ded dla propuesta para 3 sasidn, seguidameats af Prasidente lo
sametid a consideracian de fos miembros de fa Junta, mismo que fue agrobado por unanimidad de velos, con lo que se
desahogd el SEGUNDO puynto dei misme,

En el desahugu del punic TERCERD del crden e dfa, correspondlente a la atencign al oficio de solicitud refative a las
Warsionas Plihlicas, con debida ciaslflcacidn da resarva, de los documentos relatives a las Recomencaciones emitidas
por |a Catrlsidn Macienal de Derechos Humaros u Orgarismo Local de Cerechos Humangs en el Primer, Segundo,
Jercere y Cusrto Trimastre dal afic 2023, misma que &3 derivado de 1o informacldn obligatoria del artfeuls G5 Fraceisn

K. 4% Al prvlEtlen Fablape Catustral 22648 Carr. Polipora-Cauce! Sus l-Holdin "5 C.2, 97217 T +22 (090] 330 2307 Mirida, Yac. Meéxlen
55p.yecAtan gobamx
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KxxlIl de ba Lay General de Traqspaiencia y AZceso a |a nformacion MiElica, e $ecretatio Técnico del Carrité expusn la
siguianta solloitud:

La sl ciad oon néimers de afico SSPYDILL/RAI-38342/2025, de fucha dlecisiets de julio ded afio dos mil weialdnes 21 ef que s2 sollcim:

Cficio SSPADIU/MES8342/2025; *solicitud refatlvo a las Yersiones Publicas, con debida clasificaciom
de reserva, de los documentos relatives a las Recomendaciones emitidas por la Loamisian
Macinhal de Derechos Humanos u Organisme Local de Derachos Humangs en el Prlmer, Segunda,
Tercero y Cuartu Trimestre del afin 2023, mismo gue o5 derivade de la informacids abligatoria
dal articule &5 fraccien XXX de la Ley General de Transparencia y Accesa a lz Informacian
Pabllca.”

Asi mismao, con fundamernto en e artiule 39 de da _ev General de Transparenda y Acoeso 3 fa Infermacion Publica v en o numerai i drl
Acucrdg 55P 0272016, mistna que furea publicado el dierisiete de junio do des mil diecséis on el Ciario Oficial drl Gobierno del Estade, el
Presidente dq use de [a voz a Licenciado Martin Suadalupe Martinez Estrel a, Encargado de Asuitos di Deechas dumanos de este seoretarla,
guien on oste acle funda y mtiva las razonas por las cuates solicita 1z RESERVA PARCIAL de |a informacion sol citaca asi como 1 elaberacion
dr s vetsiones poblicas de dichos docurrentos, manifrstando ke siguionte: Por lo gue de aceerdo con &l oficio marcade con el ndmero
S5P/DIL/MIGERA2/2025 dr: fecha disciiete de julio del affe dos mil veinticihen, rrisma que fusra trnads 3l forlté de esta Unidad de
Transparencia de |a Secretaria de Seguridad Piblics, sxprese que: "Con Undamente 23 1os nLimeral es 6 Fraccion 1 de 2 Constitudon Pollths
de los Estadus Unidos Mexicanos, gue a la letra dice: “Articulo £.- La matrifestacion de las iders no serd ohjetr de ninguaa ingulsicidn jodict
o adiminisirativa, sina en el caso de que atague @ |a moral, ns derechos de tereare, proveque alzrin delit, o pertusbe el order piklico; &
devecho de repllea serd ejerdids enlus térnnos dispuestos por la ley, El derecho a la informactén setd garantizada por of Estadn. Para al
ajerdrio det derecho de acresa 3t Mfarmacion, 1 Fegderacion, las Estadns v a! Tistrites Feceral, en el dmbit de sus respoctivas competencias,
s regiran por kos sigUientes principios  bases: Fracdon | Toda lnfarmacionen posesidnde cualquier auteridad, cntidad, drgaro y organimo

faderal, estatal y municipal, s pibllca y 56lo podrd ser reservada tamporalmante por azones de intergs pablleo en los términos que fijen las
leess. En la interpretacian de este derecho debera prevaincer ¢ principio co maxima pukllcidad.."; Fraceiin . La infarniadidn que se refiere a
I vtk privada y los dates personales serd protogida on los términes y £on |as excepeianes que fllen las eyes” *Articula 16, Pérrafo Segundo:
Trrls persona tiene deracha ala prozeccionde sus datos persenales, al acceso, ractificacicn v catcelacidn de los mismas, as como d eeanifestar
su oposieldn, en los térmings cus e = ley, la ol estnblecers los supucstos do excepoldn a los principics qua rjan el tratamienta de datos,
por rzones e srguidad nacioral, disposicionss de arden plblico, seguridad y saud piibfices o para proteger Ios derechos o tercercs,
articulo Z1. L vestipagion gt los delilus correspance al Ministeric Pablico y 2 tas policias, ke cuales actuardn bajo la eenduecidny ando
de aguél =n el gjerdeio da osta kinekn. | a seguridad publics 25 una funcidn det Estado 3 caipe de 1a Federaclin, las anticaces federativas y los
Nbur cipios, cuyas fimes son salvaguarcar [ da, las Yaortedes, la ‘nlugridad y el satrimanio de Las personas, asl como cantribuir 4 la generacidn
v presanacion ol orden publico y |l poe social, da conformidad con 1o previsto en esta Carstiturlén v [2s leyos en a materia, La seguridad
piiblica cemprende la prevencldn, investigacion y persecudion de los del'tas, asf corra Y sauicn e las infracoiones adminisvativas, en los
wérminos de la iy, en las respecilvas comactendias gue esta Constllugidn safiala. La actuarian de las nstiucionas de sopurdad pidblica se
rexsied prov Ins pring pins de | egalidad, objetividad, eficentis, prafesionalisma, honradez y respeto los derechos hurmancs revonacidos en esta
Constitucian. Las Insituckones de sepuidad piliica, induyenda 'a Guardia Madional, scrin de sardcter cil, disciplinade v profesional, £
Ifinisterio POSlso v las instituchones palidales de fos tras drdenes de gobierne deterdn coordinarse entre sl para cumplic los fnes de ia
sesurdad pablica y confrmardn el Sistemia Ravional de Seguridatt Pdblica, que estiard suicto 3 las siguientes bases minimas: a)...; b} El
oetableimienta de un slstema nadonal de irfarracian en segusidad pablica a camo de Ta Federadidn al que asta, las entidades faceratlvasy
fos MLnicipios, 3 Taves o s dependendas respongables de fa seguridad pillilica, proporcionz=an ln inforenactdn e oue dispongzn en &
wmateria, coeforme a |1 loy. El sisterna contendr tamibidn |as bases de datrs oririnadisticos y de persenal para a5 institeciones de seguridad
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pualica, Minguna personad poded ingresar 8 las nstituciones de segu-dac plblica si no ha side debidaments certificada v registvads en &l
sistema, ¢ La formulacion depolficas miblizs tendientes 2 preweni kb comis on de defifos. Los articu los 1, 2, 0 fracciones 1, XX, XX de [a Ley
General dal Sistema Nacional de Seguridad Pablica, quea la letra dicen: "Articuio 1- La presente Ley e replamentaria del atticudo 21 de fa
Constiuclan Paollica de o3 Bstades Unidos Mexicancs en materla de Seguridad POk ica y tiene por objeto regular 1a irtegracicn, organizacidn
y funcioramieste del Sisterma Macional da Segiridad Fublica, asl como establecer |a distrisucion de competancias y bages de coordinacion
entre [a Federacicn, los Estados, af Distrito Fedaraly ios Municipios, 21 esta mateds, sus disposiciones sonde orden publice e interés soial y
de absenancia genzral en todo el terrtorio nacional * “Artioulo 2.- La sepuridad piblica €5 una funcion a cargo de 1z FNederacion, las entidades
“edergtivis ¥ municiplos, que Yene como fines salvapuardar Ia intepridad y darechos de las personas, asf como preservar bas Thertades, o
arden v la paz polliccs y cormprends la prevencion eapecial v general de los delitos, [ sanckn d2 las infraccones administrativas, asl coro @
irvestigacidn v la persecucicn de ios dalitos v |3 reinsercidn social cel sentendade, en términos de asta Ley, an lzs respectivas competencias
cstablecicas on la Constitucion Polifcs de {os Estadas Unidos Mexicancs. El Estado desiarrollzrd politicas en materi de prevencidn soctal del

delito con cardcter intagral, sobre las causas que generan fa comsidn de delitos y conductss antisodales, asf cormo propramas v acciones para
fomentar en la socledad valores culturales y dvicos, gque induzcan 2l sespeto a fa legalidad v & |a proteccicn de las victimas,” “Artioula 3.- La
funclan de Sepaddad PUblica se reallzard enles diversos dmnitns de compatenca par coaducto de lag Institucior es Policiabes, de Procuracidn
e Justicia, de las nstancias encargndas de aplizar las nfracciones administativas, de la supenvision de medidas csatelares, de suspension
oondicicnal del procedimiento de los responsables de fa prizsicn preventiva y ejacucion dz penas, =51 como por fas demds autoidades que en
rardn de sus alribuciones deban congibur direcsa o indivectamente al objeto de esta Ley™; “Brtfoule 30.- Con 2l ohjeto de garantizar ef
curnplimien;e de bos poncpios consttucionales de legalicdad, objstividad, eficdenda, profesiow istng, honradez y respeto 3 los derechos
huranas, los integrantss de las nstudones de Segurdad Piblica se sujetanin a ks siguientss obfigaclanes: Fracolan |- . Fraccion .-
Preserar ba secrech de bog asuntos que por razdn del desempeiic de su functdnconozean, en términas dedas dispeslclones apieables; fraccldn
.- ...; Fracciein [W.-..; Fraccién v - .. Fraccide ¥l.- .. Fraceidn VI - .. Fraccién VIl - ... Feaccidn 1¥.-._.; Fraocidn X-...; Fraeccidn ¥).- .. Fraccidn
¥hi- . Fraceidn XN.- ... Fracrion Xiv,- .. Fraccion X - ... Fracoicn $vl- . Fraccion X1 - . Fraccion X Il- ... Fracclen XE.- .. Fraccian X0.-
Abstonerse do sustracr, ocudtar, alteray o daifiar informacién o bienes en perjuicio da las Institudones; Fraoddn XXL- Abstenerse, confarne a
las dbposlclones apdicables, de dzr a conoces por cualuiee medio a guier. ne tenge derecho, documentos, ragistros, im3genes, constancias,
esladistlcas, reportes o cualuer amra infommadde resenada o canficencia’ de la que terga conodimiento en gjardcio y con motivo de su
rmiplan, cargn o comision; las articules 1, 3, 6, 7,9, 13 fraccidn i, 21, 35, 36 de |a Ley ded Sisterna Estatal de Sepuridad Publica, oue ataletra
dleen: “Artfeulo L- Esta by es de oqden pubiioe ¥ obsenmncla generat en el estado de Yucatan y tlere 20r okbjetd iggular la Integracian, 18
organlzacldn v et funcionamiento del Sistara Extaial de Saguridsd Poalica” Articcbe 3.- La seguridad pdblica, e téaminos dai articulo 2dala
ley penaral, ticne pov gbjeto protegor los derechos, la integridad fislea, el pathmmonio y el ettorhn de [as persohas, v preservar y restabdecer [a
paz y &l ardan publco, a través de lo prevencion, investigacion y persecucion de los delitas v las conductas antisociales;  sancidn de ke Rltas
adminlstrativas; v [ reinserc dn social.” “Articuo 6.- La unddn de segundad publica en af estade, en termings del ardculo 3 dela ley general,
serd desempefiadn por lss institugiones de seguridad piblica, on estrecha coordinacicn con los avteridades federales competontes, de
gonformidad con sus respectivas competendas y atribuciones ™ “Articulo 7.- Las insthuclones de seguridad padbllca son de cardcter el v su
actuacicn se regira por fos principios d2 legalidad, honredez, disclpling, profeslanafsme, objethvidad, eficiencla y respeto a 6s darechos
humanos” “Articwe .- B sisterna estata es el conjunto articulade de nosmas, instancias, instrumentos v acciones que tiena por objsto
garantizar gl adecwedo desempeio de la fancidn de sepuridad pblica en e estade, mediante s coordinaeidn efecliva entre ef eslado y los
municitios, y entreestos yla federacian, B astado v les mun cipies, 50 términos del srticuls 21 de ta Constltuslin Politlca de los Estados Linldos
Mlaxleanos, se coording An para el curplimiento de los etectos estabiledidos en elaticulo 7 da |a ley ponesa " “Artcudie 13,- B consejo estatal
astd |tegrado par: Fracodn |- Frocoidn 1. ... Fraccidn M- B sccretario de Scgaridad Poblica.” “Artfculo 31.- Los intcgrantes do fas
institucioncs oe segurided pdb ica tendrdn las ohilgaclones establesddas en el artioulo 40 de 13 ley general. Adicionalmerte, las lntegrantes de
[as nsttuctones policiales tendran s chilzaclones sspecifleas edtaslecldas en el arfoelo 41 de b ley general” “Artleula 35.- Lag nstituclones
polidales del estado desempeharan 133 siputentes fundionas: Fraocian L.« Prevencion, gue consiste en evitar v digminuir la comisicn de delfitos
ke iniracchongs administrativas.; Fracchdn Il.- Reaccidn, que consiste en mantenar y restablecer, en su case, la paz y el orden pil¥icos.; Fraccion -
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IL- Investgacicn, que, en Lémiess del ardiodo 213 del Codige Macional de Procedimientos Penates, consiste on reuni indic'os para et
eclaregimiento de oo hechns® “articuln 6. Los cuerpos palldales del Gobierno del estado, independientemente de sus funciones de
prevencion, reaccidn cinvestigndion, se roncentrarin administrativamarte en k1 Sacretris de Seacridad POblica.”; los numerales S0 Fracddn
I, del Cadipe de la Adrinistracion Pobilca de Yucatdn, que a la letra dicen: “Articulo 40.- A la Secretar(a de Sepuridadd Piblicale cormsponde
@l despacho de Ios siguiertes asuntos, Fraccion b= Implernertar pollicas, acciones y medidas eficacns guc wileen y deen cerlidimbine 3 (3
cudadanfa en materia de provendon de ool tas y de infracelones;,..”, Fl avtfeulo 187 Fraccionas | y X deol Reglamento del Cédigo de b
el ministracién Peblica de Yucatan, e & la letra dice; “Arsiculo 187.- Bl Seoretario de Segurldad Pabllca tendra |as siguientes facultades y
ehligaciores; Fracddn L- Walar por s protecctdn da ks habitantes, de! orden plblice v la prevencién de los delitos,..; Freoddn Il .. Fracdon
[1- .. Fraccldn .- ...; Fraccidn ¥.- .. Feaccidn V- ..; Tracdion VIl- ._; Fracddn WI- ...; Fracodn B.- .. Fraccion X.- _; Fracdon XL.- Proponer e

Trsitumentas menaismos de coordinacicn para la prevenclkdn de ifdtos con las diferentes esferas de gobierno, con sus equivalentes del
Nistrizo Ferdarml v demis de s enlidaras federativas, as como con personas juridicas y morales de |os sectores social y privado que s ostme
comenlerle; Fracclon Ki.- ...; Fraczlén B, - - Fraccion $Y- . Fraceion 8- g Frawdon 8- . Fracsidin - L Fraccidn K3YL- ..; Fracdicn
H1¥om g Fraceion XM - . Fraccion X&) . Frazcion |- . ; Pracade X¥I0.- . Frarridn 30 - ¥ Losarticoles 1, 2 fraccion |, 64, 112 Fracdones
LW, VI y VIR din Jn Ley General de Transharencia v Acceso 3 la informacicn Publica, cue ala letra dicen: "Artiewlo 1- La presemtc Ley es de
ordon pibiico v de okservndga general en toea ta Repiblica, o5 reglamentarda del articulo 60 de iz Constitucidr Politica de los Estados Unidos
fexicanos, ent materia de ransparencia y accesa a la Informezcion, Tiene porobjeto establecer 1os principios, Eases generales yprocedintientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacldn en pasosidn de cunlguicr autoridad, entidad, drzano y organismo de los padares
Legistative, Ejecutivo y Judiclal, drganos sutdnomaos, partides politicos, fideicommisas v fondos piblicas, asi como de cualquicr prroni fikica,
miurd U sindiale qus edba ¥ ojorzn recursos pablicos ¢ realice actes de autoridad i la Federacidn, las Cntidades Federativas y los
L inipics. “hiticula 2.- Bsta Ley tiene por abjekn: | Establecer los pringipios, beses ganemies v procedmientes para garartizar €l derecho
die gcomo a la Informaddn publica en posesion de cualguicr auto-idad, sgencs, comision, comité, corpuracin, ente, entidad, institudan,

SrEano, organlsme o equivalente de las poderes Ejecutive, Leatsiativa v ludidal de los tres niveles de gobiann, drganns constitucior almerde
aurdnomeos, paridos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, sl coma de cualquier persona fisica, moral o sAndlcato que recka v elera
reagurses plblicos o realice actos ce autondad de la Fodoracién, dotas ontidados foderativis, de los munldpos o demarsadones taritordales
de Cluae de hMexico;.. . “fArbctio 54~ Las sujetes ab igmdos v las personas paiticulares serdn responsabics de los datos personaies en sy
pusesldn e cordommidad con las disaosidones juridica: aplicables en la matera. Los sufetos ohiigados ne podrén difundir, distribuir o
nomercial 7z los datos personsles contenides e los sistemas de infarmacian, desarellados er el ejercicio de sLs funcionses, salve que Fava
mediadn el consentlmlento expreso, par 2scra o par un medio de aulenlivacid- =ik, de las personas a ouehaga referencia la informadicn
de acerda a s disprsiciones juridics splicables. Lo anterdar, sin pecuico a lo establecido per el articulo 119 de esta Ley.” “Articulo 112.-
Lomo informacidn resenada podrd dasificarse aquella cuya publicacion: Fraccion .- Coenpromels @ seguidad naciored, la seguridad pabica,
la defarsa nacioral o la paz suelal; Fraceidn .- ...; Fraccidn Il - .; Fracoicn v - . Fracchon V.- Pueda panrr an riesgo tavida, segurided o salud
de na persona fisica; Fraccion Y- ..; Fracian Vil.- Pueda causar dafio U obsiruya 12 prevancicn 2 persecucion defos celitos, allere &) procedo
de investigacidn dr las carpetas de in-.rr:,tigurjdn, afacte 2wl neres la conducridn o los derechos del debido procesa en tanto no hayan gquaedada
firmes o afecte ln administracidn de jLsticla o la seguridad de una persena denundante, guerellante G Eestign, asi cormng sus famifias, an kos
térrmings de les dizposiclones [uridlcas anlicables; Fraceidn YIl.- La gue cortenga les opfnionss, recomandaciones o muntos de vista que
formen parte del proceso deliberative da las personas servdorss piblleas, hasta en tanto ne sea adoptada ka decision definitiva, la cual
debers estar dotumentada; Frarclon |- .. L2s articuios L, 6 ¥ 7 de lo Ley General de Protecdion de Daten Personales en Pesasidn de
Sujetos Obligados due a ki letra dicen: “Artirule 1. La presanto Ley o5 regharmentzrla da 10 artinins i, Base &, y 16, segunda parrafo, ce ls
Constituckin Polliica de o5 Esiades Unidos Mexicanns, 2n mataria de protecddn de dates personalis &0 posesion de suetos obligados v, sus
dispesicianes son de orcen pahlico de interdés socdal v de obsersancia generat en todo o tarritorie nadonal” “"Articalo 6. £l Estacdo garantizand
la privacidad de los Tedividuas v ceberd velar porque ferceras peTsonas no incirran e conductas gue puedan afectarl arbitrariamente. El
dereche a la proteccin de kes gatos peronakes solamente =2 liritas por zones de sepuricdad nacionat, en términos dela ley 2nfa materta,

dispeeiciones de arden plblico, sepuridad v slud pobilces o para proteger las derechss do teroeros.” “Articulo 2, Por regla 2eneral no podrén
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lratarse datos sersonales sansihles, salve que se custte con el consentl rienta expreso de la persona titular o, en su delects, se trate de los
casos establacidos en el ariculy 16 de esla Ley, En el Laianien de datos personales de menores de edad se deberd privilegiar 2| intzrés
superior de la nifia, ef nifio y e adoleseents, en tdrminas de las dispasiciones iuidicas zplicbles. ¥,

En bese 1 lo anterlar se determina oie cicha informacion 25 de CARACTER RESERVADG, en virud de que el personal gue comprenden las
dreas gue conforman ch unanimidad csta Secrekaria, Hame furcionzs v alibuciones especlicas paa salvaguardar [ imegridad y derecho de
las persanas, preservar las ibertades, adeny paz plblicy, prevente &l delito y sancionar ksinfracciones adrministrativas, yague de progordonar
dicha infarmscion m@usarka Un dafio sresente probable v especitico; DARKD PRESENTE.- En razon de queesta Secretarla Cuenta con elementos
quz dazernpaiian labores estratduicas, de invastigaion, prevencisn, reaccidn de los delitos, y desareolla de inteliparsia, sienn giie da difusion
de la Informaclan relativa a los nombres de tado el personal adscrte 3 esta Secretarta dz Seguridad Puldica, asi come los rimera de (33
ehidades que teneasignados parn b cperaividad oo su cuekacer dlario, 1o datos corienidos en las recomendaziones y/o dooerentacior 3
la= que tienen acceso, san datos que ayudan a 13 ubicadidn de dichas eletnentas quc tienen a caga esas fundones, ya gue cada una de 13s
dreas que conforman esta @ Secretarly, cuantan con informacidn sensible, come el nidmeno de unidades terrestres, acreas y maritimas,
nombres detercerss peysanas, 35/ como estrategias de seguridad lo ol causaria unmenozcaba instivucional gue restaria cficiencin al skiterma
de salvaguarda la Integridad v dersche de las person a5, 450 cora perjuido de dieliss elemantas gue tensn a cargo esas funciones, causando
um dafin 3 la prevendsn de la comisidn de delltos, presevwaridn de Bhertades del orden v paz poifless, v sancdn de infracciones
administrativis, pues a través del nombre de 1os elementos adsrritos a esta Secretarfa de Seguridad Publica se hace identlficable una
persona yo grupes, exponléndatos a fa delincuencia ad como posibles amenatas, vickactones a la ley, o algdn tipo de extorcidn directa,
obligando al personak a reslizar un pasible acto delictive sTh dolo, pero al estar baje amenaza pudiera poner &l Hesge 13 Integridad de toda
la segurldad de la propia instruccien, coma |3 del estade, la que penritiria obstaculizar el desernpefio de! persenal adseritn a esta
Pependencia, pot aquellas Interesados en mermar su fungionalidad eintegridad v por cansiguiente, al varsa afectads, buego entonces se
estaria vuinerande la segurldad puiblica del Estadp, aunado a que al proporsionar [0s nembres de los elementos de esta Secretaria,
Ipficaria gue quien o quienes fos obtengan, & dfa de mafana pudteran sweriguar informacion adicionzl coma domidlios ¥ parentescos
personales Ios cuales pudiesen tomar ventala en la comisidn de on delita. DANO PROBABLE.- L revelackin de |a informacidn eel nombire
de los elemenlas adsorites o esta Secrataria de Seguridad Publics, Yos dates cortenidos en las recormendaciones y/o docwmentacldn & las qe
tiemert acceso, constituye [ base pera la identificaclén y ubleacion fisica de los servidores pablicos adscritos a ks dreas “sensiies” de esta
Dependencin, por o que si cayera @n poder de los gropes de defincucncia arganizada, de delinguly, tendela cenocimienta del nimerc da
elementos con que cuenta la Secretaria para 2l desarrollo de sus funclones, expaniéndolos en amenazas, asi como violackanes ala ley, sin
dejar pasar gue las permitida anticiparse yio eludir, obstacullzar o bloguear las acciones, estrategias v operaciones reallzadas por esta
Institucidn, sin dejar pasar las arnenazas diractamenta al trabajador, dejandolo vulnerable de cometer actos que ponga en paiigro 2 los
elementos de la propia secretariy ¥ en consecuencia, se vulneraria la seguridad pubiica; ¥ DARG ESPECIFICO.- Al hacer del deminio pdblico
los pombres da todas lns elementas que cuenta kb Secretania de Seguridad Piblica, de dreas que desempafia fundones de cardcter esiralégicn
o encubiertas, de desarmatio deinteligencla e Investizacidn, de prevencicn y reaccion del delitus, los dalos conlenidos e lds recainendachores
wio documantaciin a las que tienen accese, se vulneraria la sepuridad piblica, va que corven un rlesga Inminenta al reallzar accicnaes
tendientes a pravent y combatir alerimean organizadn, coondinar y ejercer acclones policiales espacificas gue aseguranla obtencion, analisis
v explotacion de informagkén de inteligencia para ubicar, identificar, disuadly, pravenir y combatir fa comision de delitos, mermandeo ju
funcionalidad e integridad v por consigulente, ai verse afectada, reducirfa la eficadia laboral de cada una de los elzmentos que conforma
asta secretariz. Yelnerande la seguridad publica del Estado, en tal virtod las pérdidas de elementos, taerly como consecuencia, un
detrinentn directn 3 las estratrgias y accianes part combadr la dellincuenda. asi come la capacidad de las aJtoridades para evitar la comisidn
de dellos, Crrivadn de lo anterior, radicariy ura Magean b2 vl otacidn & los preceptes lepales anteriormente citados, Que amaritan sahconas
acminiztratives y panales, en virtd de astar ohlfgadng a rasguardar trl infermacidn per enntener datos de indole resarvada, sdemds o2 existir
el deber de condudirnos cen secraciay confidanciallead en materla de segurldad pabifca, Motivo par el cual, la reserve de la informiacion armes
miencionads adqulrre ese cardcter, por contener extratelzs de segeridad y de aperatividad. Par ofra parte, en virtud que en a mendnnada
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informacion sbran datesporsarales sensibles, [ 5o & divulgacian dedichos dates que obran en anchives, waiterarfan los ¢orechos coterceros,
en consecuenca estariames violentando el derecho de oz partleulares y peniendn en riesgo su seguridac, ya qua tal infarmacion pudier: ser
aprovicheda para conocer | capacitad de | eocitn de esta Secratarh, nisma que o5 13 ercargada de mantener la paz y el orden sodal, a3l
coma ks prevenclon de la comisiin de delitas. Delbn anteriar se desprende gue la sola dhalzacian de dichos datos, causzrla un dano rreparable
zl estado, 2n virtld dela relevanci o los mismos, dejando en estado de ind efensldn @ esta Corporadon,

Sirwe de Apayo lo snzerio- e siguiente cilenie ndmeno /0% Nombres de sarvidores pabilicas dedicadas a actlvidades en materia deseguridad,
por excepdidn pueden considerarse Infarmaclén reservadna. Ne corformicded con el articals 7, fraccones |y 11 de lz Ley Federal de
Transparenca ¥ Acoeso 7 (3 lformacidn Publict Subernarmental el nombre de los servideres poblicos esinfunmacion oz naturaloza goblice.
Ma abstante, lo arterior, &l mismo prooepta establacs i posihitldad de que existan excepcinnes a las obligaciones ali establecidas cuando
infarmacion actuallee algunos de los sipuestos de resera o corfidencialidad provistos 2n los articulos 13, 14 y I3 de la dtada 2y En esta
sontida, se debe sefialar gue extsten Funciores a cargo de senddoras poblicos, tendietes a garartlzar de rranera drecta [ segaridad nacional
y miklica, & través de accianees greventhas y correckhas: encaminadas a combatir 2 1 defincuendia en sus direrertes manitestacianes. Asl, es
pertinente seifatar que en el at'oulo 13, fracckon | de la ley de referencia 32 establon: gue podrd dasificarse aguela informiccién cuva difusicn
puedz compromeler 3 sepuridad nacional y patdica, En este orden de ideas, una de las formas en gue [a delincuencia puede flegar a poser en
Hespo fo sepuridsd dol pals os precsam=nte anulando, impidiends o obstaculimnde la actuadion de tos serdidores publicas gae real zan
furrinees de mrdcter operative, medisme o coroclimlento de dicha situacidn, por o gue la resens de la relacion de los rombres y las
furciones gue desernpeftian los servidores publicos quer prostan sus servicios en dneds de seguridad nacional o pdldics, poede legar 2
constituires e un companente fundamental en el esfuerzo gque realiza el Estado Bexlcans para gava-tizar kb segundad del pais en sus
diferentas vertientos,

Expedientes

4543707 Cerdes de Investlgaclin y Seguritad Nadiomal — Alonse Gomez-Rosleda v,
4120/04 Palicfa Federat Preventiva - lacqueling Peschard Mz riscal

4441108 Folicia Fadersl Mreventlya- Alenso Gdmez-Robicdo V.

523508 Secratarfa dela Defensa Macional — lacqueline Peschard Sarscal
MEGD Seeretania da Seguridad Piblica — Juan Pabllo Guetrers Ampardn

Par lo quz en este asto, sl Secretario Técnico pone a consideracion del Comite para su confrmacion, modifcacldn a revocacion
de la declaracion de reserya, por o Que spsomete a votacion siendo CONFIRMADD por unanimidad de volos, ¥ RESERVA
PARCIAL por 5 AROS 0 en tanto concluyan |75 causas que originan la reserva de dicha informacidn con fundamente en el articulo
104 de |7 Loy Genaral de Transsarencla y Acceso 8 la Informaclon Bdbllca.

Por oteo lario este H, Comité autorlza |3 elaboracldnde las Yersiones PibRcas de os docamentos solicizadus; asimisme s ddjenls comno Anexo
| e Formato gue sahala fa casifizacidn parcial de los documentos en su wersicn plblica eon fae especlifzaziones que sehalk ol Aruerdn
COMAIRS ST ACUERDOSEXT 1803,/ 20116-03, donde se estzhleren los Lineamlentos Generales en Materl de Clasifimcion y Deschsificacian
de la nfonmacion, asi come la Elabordon ce Versianes Prblicas.
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Az mismo y conforme al CUARTS ¥ QUINTO punta del order del diz, con relac’ an asunios genaralies v no habiendo mis asuntos
a considerarse, ef Licendado Guillerrno Adberlo Cupuk Ramdras en funciones de Presidente cef Comité ag-adecie a los miembros
asisterdes su presencia v declard legalment s claesurada 1a sesiin, siesdn las dace horas con cera minutas del mismo dfa de su
inicio, instAwyvends al Secretario Tocnice para L redactian de la presente acta, parad su flrma por s asistentes para dehida

caastancia.

Iubricas y firmas de:

1.- ticencizdo Guillermo Alberia Cupul Ramirez, Director luridico de esta Socretaria y Presidente cob Comité,

2.- Maestro Luls Alkerto Pinzdn Sarahbiz, Direckar General de Administracion de esta Secretarla y Vocat del Comite,

3.- Licenciads Sulmy Sushet Sanchez Herrera, Coordisadora de Asuntos Internos e Infarmacidn Policiat de esta Secretaria v Yecat

dol Comitd.
4,. Licenciodo Martin Suadaiupe Marneg Estrella, Encargads de Asuntos de Derachos Humanos, Invitudo.

%e haca de! conocimirnto oAl poblico 20 genel que el criginsl de le prosento acta de sesidn, con las nibricas ¥ firmas arigicales de los integrantes det Comite
de Transparencia da |a Secretariz de Sepuridad Foblca, se encoarlFzfoon meagiacda anoan archivns d= 135 aficinas de @A Unidad de Transparenciz de l: Secrataria
ta Segurldad Pihbiica,
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