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COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE YUCATAN

. Autoridad Responsable: Servidores Publicos
Recomendacion: pertenecientes a la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Yucatan.
09/2021

Recomendacién dirigida al: C. Secretario de
Seguridad Publica del Estado de Yucatan

Mérida, Yucatan, a ocho de junio del afio dos mil veintiuno.

Atento el estado que guarda el expediente CODHEY 270/2017, relativo a la queja interpuesta
por los ciudadanos [N o hcchos
violatorios a sus derechos humanos atribuibles a servidores publicos pertenecientes a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, y no habiendo diligencias pendientes
por realizar, con fundamento en los articulos 85, 87, 88 y 89 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Yucatan, asi como de los numerales 116 fraccion |, 117 y
118 de su Reglamento Interno, ambos Ordenamientos Legales en vigor, se procede a emitir
resolucién definitiva en el presente asunto, al tenor siguiente:

COMPETENCIA

La competencia de esta Comision esta determinada en el articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, este Organismo forma parte del
conjunto institucional del Estado Mexicano de salvaguarda de los Derechos Humanos de las
personas que se encuentran en esta Entidad. A nivel local, el articulo 74 de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, establece que la Comision de Derechos Humanos de esta
Entidad, es la encargada de la proteccion, defensa, estudio, promocion y divulgacion de los
Derechos Humanos. Asi pues, le corresponde establecer como resultado de su procedimiento
de investigacion de quejas, si existe violacién de los derechos humanos y la responsabilidad
por parte de las autoridades del Estado.
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Por lo que, con fundamento en el apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 74 de la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan; numerales 7' de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado en vigor;
10, 11, 116 fraccion 12y demas aplicables de su Reglamento Interno vigente, y de la resolucion
A/RES/48/134 de fecha veinte de diciembre del afio de mil novecientos noventa y tres, de los
denominados Principios de Paris®, este Organismo tiene competencia, por las razones que a
continuacion se mencionan.

En razon de la materia —ratione materia—, ya que esta Comision acredito diversas violaciones
a los derechos humanos, especificamente a la Libertad Personal; a la Integridad y
Seguridad Personal; asi como a la Legalidad y a la Seguridad Juridica.

En razon de la persona —ratione personae— ya que las violaciones acreditadas son atribuibles
a servidores publicos pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Yucatan.

En razon del lugar —ratione loci—, porque los hechos ocurrieron en territorio del Estado de
Yucatan, y;

En razén de tiempo —ratione temporis—, en virtud que los hechos violatorios de derechos
humanos sucedieron con posterioridad a la fecha de creacion de este Organismo, y se
encuentran por lo tanto dentro del marco temporal que permite a los peticionarios presentar
sus quejas ante esta Comision.

1El articulo 7 dispone que “la comisién tendra competencia para conocer en todo el territorio del Estado de Yucatan, de oficio
0 a peticion de parte, quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos, por actos u omisiones de cualquier naturaleza
imputables a las autoridades o servidores publicos. En los términos de esta ley, solo podran admitirse o conocerse quejas o
inconformidades contra actos u omisiones de autoridades judiciales estatales, cuando tengan caracter administrativo. La
comision por ningln motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.”

2De acuerdo con el articulo 10, “Para los efectos del articulo 7 de la Ley, la Comisién tendra competencia en todo el territorio
del estado para conocer de las quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos, cuando éstas fueren
imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter estatal o de los municipios de la entidad, salvo de los actos del
Poder Judicial del Estado, caso en el cual, sélo tendra facultades para conocer de actos u omisiones que tengan el caracter
de tramite administrativo.” Asimismo, el articulo 11 establece: “Para los efectos del articulo 7 y 10 fraccién Il de la Ley, se
entiende por actos u omisiones de cualquier naturaleza imputables a autoridades o servidores publicos estatales o
municipales, los que provengan de cualquier dependencia, institucion u organismos de cualquiera de los poderes publicos del
Estado, con la limitacion establecida en el articulo 10 de este Reglamento o de cualquiera de los municipios del mismo, y en
el caso de la administracion publica estatal o municipal, sea que se trate de d6rganos de la administracion centralizada,
paraestatal o paramunicipal, y los organismos publicos autbnomos estatales.” Por su parte, el articulo 116, fraccion I, sefiala:
“Los expedientes de queja que hubieren sido abiertos podran ser concluidos por: I.- Haberse dictado la Recomendacion

»”

correspondiente, quedando abierto el caso exclusivamente para los efectos del seguimiento de la Recomendacion ...”".

3Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion y promocion de los derechos
humanos (Principios de Paris), que establece como responsabilidad de los organismos nacionales de proteccion de derechos
humanos la promocion y defensa de los derechos de las personas de acuerdo con el derecho internacional de la materia
(Apartado A, punto 3, inciso b).
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DESCRIPCION DE HECHOS

PRIMERO.- En fecha treinta y uno de octubre del afio dos mil diecisiete, comparecio
espontaneamente ante este Organismo el ciudadano [} a efecto de interponer queja en su
agravio en contra de elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatén,
al sefialar lo siguiente: “... el dia domingo veintinueve de octubre del afio en curso siendo
alrededor de las veintitin horas con treinta minutos me encontraba a bordo de mi vehiculo |||}
. uando me
meti a un estacionamiento de una refaccionaria ... y cerca de ahi un retén policiaco, en eso
apago mi coche y se me acerca un elemento y detras de mi pega una patrulla de la SSP cuyo
namero econdmico no vi, un elemento me dice que tenia que pasar el retén, a lo cual le digo
gue no habia razdn para pasarlo ya que habia llegado a mi destino, ordendndome
reiteradamente que pasara dicho retén, a lo cual no accedo, en eso mi esposa que responde
al nombre de [l le dice a los policias que ella se encargaria de llevarme a mi casa, sin
embargo los policias indican que no podia mover el auto, al principio no la dejaron subirse al
auto, pero después de un tiempo logré subirse mi esposa al coche, yo me paso en la parte
trasera del vehiculo, en (sic) cuando los policias amenazan a mi esposa con detenerla si
conducia el vehiculo, como también iba de acompafiante mi hijo [l sale del vehiculo para
ir hasta donde estaba su mama4, en eso un policia agarra a mi hijo y lo jala, luego una mujer
policia baja a mi esposa a la fuerza, al ver esto yo opto por bajarme del vehiculo para decir
gue dejaran a mi esposa y a mi hijo, sin embargo los policias empiezan a arremeter en mi
contra, ya que entre aproximadamente siete elementos policiacos me agarran, me esposaron,
me botaron al piso y luego me empezaron a golpear con el pufio cerrado en diferentes partes
del cuerpo, me estuvieron dando patadas igualmente en diferentes partes del cuerpo, asi
estuvieron golpeandome aproximadamente como cinco minutos, hasta que deciden dejarme
de golpear, luego me avientan en la parte trasera de un carropatrulla, y a la fuerza me meten
en el mismo, no sin antes golpearme con la misma portezuela en mi cabeza, dejandome tirado
en piso del coche, y asi todo adolorido le pedi a un oficial que me sentara ya que no aguantaba
estar tirado en la posicion que me pusieron dentro de la patrulla, pero hizo caso omiso. Me
trasladan a la carcel publica de la Secretaria de Seguridad, donde al llegar el elemento que iba
conduciendo se baja del vehiculo, me baja y me da una cachetada, me ingresan a la carcel
donde me pasaron con un médico que no me checd, no me valoré y no revisé mis heridas. Me
ingresan a la carcel publica donde me encerraron. Ya el dia siguiente es decir el lunes treinta
de octubre del afio en curso llega un oficial a mi celda y me dice que le tenia que pagar un
celular que se le rompid en el forcejeo y si no lo hacia iba a poner una denuncia penal en mi
contra, ante esta situacion mi esposa le paga a un oficial a quien solo conoce como Angel la
cantidad de dos mil ochocientos pesos M.N. y ya es en que me dejan en libertad después de
haber estado veinticuatro horas detenido, sin motivo alguno. Cabe hacer mencion que mi
vehiculo fue llevado al corraldn. Por ultimo, menciono que por los golpes que recibi acudi el
dia de hoy al seguro social para una valoracidbn médica ... y la unidad que particip6 en mi
detencion es la |l Fe de lesiones: Presenta los dos ojos con marcas de sangrado interno,
moretones en los pémulos, moretones en ambas orejas, raspones en los brazos, codos y
mufiecas. Moreton en el brazo izquierdo, raspones en el hombro izquierdo y refiere dolor en el
cuello y espalda ...”
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SEGUNDO.- En fecha siete de noviembre del afio dos mil diecisiete, personal de esta Comisién
Protectora de los Derechos Humanos, se entrevisté con la ciudadana [ quién interpuso queja
en su agravio al referir: “... Que si desea interponer una queja en contra de elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, ya que durante la detencién de mi marido [},
ocurrida el dia veintinueve de octubre de este afio, el [ GGG -
amenazO con llevarme detenida porque estaba obstruyendo su labor, asi como que me
amenazd con llevar a mis hijos al D.I.F., aclaro que la amenaza de llevarme detenida fue
porque no me bajaba del vehiculo Jj asimismo me quejo porque una muijer policia cuyo nombre
no sé me bajo a la fuerza de ese vehiculo; aclaro que mi hijo | ] ]l empez6 a llorar
cuando vio lo que sucedia y me quiso abrazar, por lo que se dirigié hacia mi, en el asiento del
conductor, pero un policia varon gque creo que fue el comandante antes referido sujeté a mi
hijo para que no se acercara a mi y fue cuando la mujer policia me sacé del vehiculo [} aclar6
gue todo esto sucedié dentro de un estacionamiento privado; quiero expresar que al lugar llegé
una gria que engancho el vehiculo [JJlif ora de la Policia Estatal cuyo nimero econémico
no recuerdo empezd a mover el vehiculo para sacarlo del estacionamiento privado estando yo
adentro del vehiculo ] con las piernas afuera y fue cuando le dije a los policias que si me
pasaba algo ellos iban a ser responsables; aclaro que todo esto fue presenciado por mi hijo
antes referido, causandole una afectacion ya que se puso muy alterado y nervioso, y en la
semana siguiente estuvo mi hijo intranquilo y se orinaba en la cama [} por lo anterior

”

interpongo queja por lo que le hicieron a mi hijoy a mi ...”.

TERCERO.- En la citada fecha siete de noviembre del afio dos mil diecisiete, personal de este
Organismo entrevist6 al ciudadano | quien manifesté: “... Que desea aclarar que por un error
involuntario expresdé que su detencién se llevd a cabo en el estacionamiento de una
refaccionaria ... cuando en realidad su detencidon ocurrié en un estacionamiento privado de una

empresa denominada H. S., ubicado en la calle |G

I cc esta ciudad ... igualmente quiero expresar que ya recuperé mi vehiculo ...”

EVIDENCIAS

De entre éstas destacan:

1.- Acta circunstanciada de fecha treinta y uno de octubre del afio dos mil diecisiete, relativa a
la comparecencia de queja del ciudadano ] cuyas manifestaciones fueron transcritas en
el punto primero del apartado de “Descripcién de Hechos” de la presente resolucion. Al acta
referida se anexo la impresion de doce fotografias a color, en las que se pueden observar
diversas lesiones en la persona del agraviado.

Asimismo, el aludido quejoso exhibid para que se glose al acta circunstanciada antes
mencionada, entre otros documentos, los siguientes:
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a) Copia simple de la boleta de infraccién con nimero de fecha veintinueve
de octubre del afio dos mil diecisiete, signada por el , elemento

de servicios viales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, en

cuyo rubro de “LUGAR DE LA INFRACCION (ES)” se lee: *
I - 2 seccion “INFRACTOR” se asento: y, en el apartado
de “OBSERVACIONES”se consigno: “Op. Alcoholimetro”.

b) Nota clinica de la Unidad Médica Familiar No. 57 del Instituto Mexicano del Seguro Social
de fecha treinta y uno de octubre del afilos dos mil diecisiete, en la que se hizo constar
lo siguiente: “... Nombre del paciente]ff Resumen Clinico: ... acude por presentar
traumatismo en cara y boca desde hace 2 dias. Refiere fue golpeado por la policia al
estar alcoholizado y resistirse al arresto. Comenta no hay molestias visuales.
Exploracion Fisica: Al examen fisico consciente, tranquilo, hemorragia conjuntival
bilateral, hematoma en cara y ambos parpados, dolor al abrir la boca y hablar.
Cardiopulmonar sin compromiso, abdomen blando, extremidades heridas abrasivas en
brazos ... Diagnostico: Policontundido, hemorragia subconjuntival bilateral ...”"

¢) Una memoria USB que contiene tres archivos de video y dos imagenes.

Valoracion médica de fecha primero de noviembre del afio dos mil diecisiete, realizada por
el doctor externo de esta Comision al ciudadano [} en la que asenté lo siguiente: “
Presenta multiples lesiones traumaticas en cara con grandes zonas de sangrado en ambas
esclerdticas oculares, asi como en regiones de parpados superior e inferior, por golpes
repetidos, ademas de zonas retro auriculares, y otras lesiones por friccién o arrastre sobre
superficie dspera en ambos brazos, se supone trato excesivamente agresivo y que pudo
causar dafio sobre los ojos, sus lesiones tardaran de 15 a 20 dias en desaparecer, se
recomienda valoracién de la presion ocular por el sangrado que se presenta ...”"

Acta circunstanciada de fecha siete de noviembre del afio dos mil diecisiete, en la que
consta la queja interpuesta por la ciudadana [} asi como la aclaracién efectuada por el
ciudadano ] cuya parte conducente fue transcrita en los numerales segundo y tercero,
respectivamente, del rubro de “Descripcién de Hechos” de la presente Recomendacion.

Oficio niumero SSP/DJ/08031/2018 de fecha veintitrés de marzo del afio dos mil dieciocho,
suscrito por el Licenciado , entonces encargado provisional
de la Direccion Juridica de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan,
mediante el cual, remitié a este Organismo el informe escrito que le fue solicitado a dicha
dependencia, en el que se consigno: “... vengo por medio del presente oficio a rendir en
tiempo y forma el informe via colaboracion solicitado en los autos del Expediente
270/2017, relativo a los hechos manifestados en agravio de los [ GGG
derivado de una presunta violacion de derechos humanos
cometida por personal de esta Secretaria de Seguridad Publica. INFORME. UNICO.- En
atencion a lo descrito en su oficio de referencia, remito a Usted, a manera de informe copia
debidamente certificada del Informe Policial Homologado de fecha 29 de octubre del 2017,

suscrito por el || GGG <~ donde se describen las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que motivaron la detencion del ahora agraviado, haciendo hincapié
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en el hecho de que los elementos policiacos que intervinieron en su detencion y custodia
en ningun momento vulneraron sus derechos humanos. PRUEBAS Con fundamento en el
articulo 57 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, ofrezco
y relaciono las pruebas siguientes: PRIMERA.- Copia debidamente certificada del Informe
Policial Homologado de fecha 29 de octubre del 2017, suscrito por el || EGcNG
I SEGUNDA .- Copia debidamente certificada del certificado médico de fecha 29 de
octubre del 2017 con numero de folio 2017017260. TERCERA.- Copia debidamente
certificada de la boleta de pertenencias que le fuera elaborada al momento de su ingreso a
la carcel publica de esta Secretaria. CUARTA.- Instrumental publica, consistente en todas
y cada una de las actuaciones, siempre que favorezcan a la dependencia que represento.
QUINTA.- Presuncion, en su doble aspecto, tanto legal como humana que se desprendan
de la presente queja, siempre que favorezcan a la Institucion que represento ..."

Al referido oficio fue anexada copia certificada de los siguientes documentos:

a) Informe Policial Homologado con namero de folio de fecha veintinueve
de octubre del afio dos mil diecisiete, suscrito por el h
I cc |a Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, en el que se
asento: “... siendo aproximadamente las 22:40 hrs. estando en el operativo de

alcoholimetria ubicado en ,
se percata de un vehiculo que se detiene a unos

metros antes del operativo queriendo evadir el punto de control de alcoholimetria, el
cual aborda la ||l v se acerca junto al vehiculo percatandose que al interior
se encontraba un sujeto de sexo masculino y haciéndole mencién y el motivo del cual
se estaciond metros antes del punto del dispositivo, a lo cual el ciudadano del sexo
masculino, se mostré de una manera prepotente y agresivo, indicando que no pasaria
el punto de revision e indicando con palabras altisonantes que habia ingerido bebidas
alcohdlicas, por lo cual de la manera amable y cordial se le invita a que se le realice la
prueba de alcoholimetria, éste negandose a colaborar rotundamente y a descender de
su vehiculo para practicarle la prueba cuantitativa en aire aspirado, nuevamente
negandose a colaborar rotundamente y a descender de su vehiculo e insultando a los
oficiales de una manera agresiva e intentando tirar golpes, patadas de igual manera
hace presencia una persona de sexo femenino quien a su vez trata de impedir el arresto
del sujeto que se encontraba al interior del vehiculo [ motivo por el cual el Pol. ||l
de manera amable y cortés le exhorta a esta persona a que se
retirara o de lo contrario se le detendria por entorpecer nuestra labor de tal manera no
muy convencida a colaborar se le retira junto al vehiculo, cuando en esos momentos el
sujeto desciende del vehiculo de forma agresiva e intentando golpear al compafiero e
(sic) resistiendo a su arresto tirando golpes, patadas a los oficiales mismos con la
resistencia nos caimos al piso motivo por el cual por su resistencia al arresto
ocasionandose golpes y contusiones al ser controlado fue abordado en la unidad 5966
para su traslado en la Secretaria de Seguridad Publica, asi mismo el vehiculo fue

cerrado en presencia de la quién indico ser la esposa del detenido, el vehiculo
fue remolcado por la

al mando del Pol. y fue
trasladado al corralon ... No omito informar que el Pol. al estar
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3 HUMANOS

documentando con su dispositivo mévil la actuacién del ciudadano éste al descender
de su vehiculo de manera prepotente intentando agredir a uno de los compafieros el
oficial evita la agresion golpea el dispositivo movil ... cayéndose al piso dafiando toda
la mica frontal y el display quedando fuera de servicio. Con fundamento al articulo 326
del Reglamento de Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan por lo que se
informo el procedimiento, siendo aproximadamente las 22:58 hrs. se le procedio a leer
la lectura de derechos y de consentimiento informado ... por lo que fue trasladado a la
carcel publica de esta Secretaria, a bordo de la unidad 5966 al mando del Pol.
I iunto con el oficial Pol. donde al llegar fue
certificado por el médico en turno el C , segun certificado numero
I donde el detenido indica llamarse ... el cual saca como resultado
estado de ebriedad 262.41 MG/DL, el vehiculo ... fue trasladado al depdsito ... por la
al mando del Pol. , Se elabora la boleta de
infraccion no. 492123 y 492124 anexado al primero, por violacion al articulo 326,
articulo 328 primer parrafo, articulo 75 segundo parrafo y el articulo 120 del Reglamento
de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan ...”

b) Certificado quimico realizado al agraviado [ en fecha veintinueve de octubre del afio

dos mil diecisiete, por la Q.F.B. en turno de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Yucatan, C. s, en donde se plasmo lo siguiente: “...
La suscrita Q.F.B. , Quimico en turno de la Secretaria de
Seguridad Publica ... certifica que siendo las 23:52 horas del dia 29 de octubre del 2017
se efectlio Examen Toxicolgico en la orina de quien dijo llamarse: Jj Recoleccién de
la muestra: 23:30 horas del dia 29 de octubre del 2017. PROCEDIMIENTO: Se realiza
las pruebas semicuantitativa por el método de alcohol deshidrogenasa (ADH) para el
etanol y el método de Inmunoensayo Enzimatico (EIA) para otras pruebas de la muestra
a analizar. RESULTADO: Etanol Positivo (262.41 mg/dl) ...”

Certificado médico psicofisiolégico con el nimero de folio 2017017260, realizado al
agraviado [}, en fecha veintinueve de octubre del afio dos mil diecisiete, por la Médico
Cirujano en turno de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, Dra.
, en donde se asentd lo siguiente: “... El Suscrito Médico
Cirujano en turno de la Secretaria de Seguridad Publica Dr
[l Certifica que siendo las 23:25 horas del Dia 29 de octubre del 2017 se le realiza el
Examen Clinico Psicofisiol6gico a una persona del sexo masculino el cual dijo llamarse
I CONCLUSION: El Resultado del Examen Médico Psicofisiologico [l es
ESTADO DE EBRIEDAD ..."

5.- Acta circunstanciada levantada por personal de esta Comision en fecha dieciséis de mayo

del afio dos mil dieciocho, relativa a la comparecencia espontanea de los ciudadanos [}
I <1 |a que se hizo constar lo siguiente: “... comparecen ... a efecto de dar contestacion

a

... los informes que se les pusieron a la vista ... por lo que en uso de la voz los

comparecientes reiteran que los hechos motivo de la presente queja sucedieron tal y como
manifestaron en la queja de comparecencia el dia treinta y uno de octubre del afio dos mil
diecisiete y la ratificacion del dia siete de noviembre del propio afio, asimismo quieren
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aclarar que el dia veintinueve de octubre del afio dos mil diecisiete, | |||} ]I <
compafiia de su hijo menor en su vehiculo ... y su esposa ] venia conduciendo otro
vehiculo ... asimismo los comparecientes manifiestan que de comun acuerdo nombran
como representante para que reciba y escuché toda clase de notificaciones en el presente
asunto, al

6.- Oficio nimero || GG cc fecha veinticuatro de mayo del afio dos mil
dieciocho, a través del cual, la Fiscalia General del Estado de Yucatan, hizo del

conocimiento de este Organismo el inicio de la Carpeta de Investigacion Numero

, con motivo de la remisidén que efectio esta Comision en via de denuncia
de copias certificadas de constancias conducentes del expediente que ahora se resuelve,
en virtud que los hechos sefialados por la parte inconforme podrian ser constitutivos de
delito.

7.- Acta circunstanciada de fecha dieciocho de septiembre del afio dos mil dieciocho, mediante
la cual, se hizo constar que personal de este Organismo, realizé una diligencia de
inspeccidn ocular respecto de la Carpeta de Investigacion marcada con el numero

, en la que destacan las constancias que se relacionan a continuacion: “...
1.- Unidad Administrativa: Direccion de Investigacién y Atencién Temprana. Seccion: 1S.
Unidad de Atencion y Determinacion de la Agencia Especializada en Delitos de Tortura.
Asunto: || GGG - 3. Acuerdo suscrito por la ... Fiscal de la Unidad
de Investigacion y Litigacion, especializada en Delitos de Tortura, fecha 10 diez de Agosto
del afio 2018 dos mil dieciocho, en el cual se tiene por recibido de/ ... Fiscal en Jefe de la
Unidad de Investigacion y Litigacion de Tramitacion Masiva de Casos, su atento oficio con
la misma fecha anteriormente mencionada, en el que hace de conocimiento a esta Unidad
de Investigacion y Litigacion especializada en Delitos de Tortura, que la carpeta
pudiera constituir hechos posiblemente delictuosos, referente a algin
delito materia de mi especializacion, en el cual remite original de la carpeta de investigacion
antes mencionada, con la finalidad de que conozca y contine con la investigacion de estos
hechos hasta el esclarecimiento y perfeccién de los hechos ... 7.- Acuerdo: de fecha 4 de
septiembre del afio 2018, suscrito por el Licenciado
Director Juridico de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, dirigido al
... Fiscal en Jefe de la Unidad de Investigacién y Litigacion Especializada en el Delito de
Tortura, en el cual se le hace de su conocimiento que el [l ingreso¢ a la carcel publica
de esta Secretaria en la fecha 29 de octubre del afio 2017, a las 22:40 horas por conducir
un vehiculo en estado de ebriedad cumpliendo un arresto de 24 horas, por lo que salié de
las citadas instalaciones a las 22:40 del dia 30 de octubre del afio 2017 ... 9.- Certificado
Médico de Lesiones: Suscrito por el Médico Cirujano en turno de la Secretaria de
Seguridad Publica F siendo las 23:25 horas del dia 29 de
octubre del afio 2017, al Resultado: Presenta hematoma frontal con herida lineal
superficial, edema con equimosis parpado superior derecho, escoriaciéon en el pémulo
derecho con herida abrasiva, edema con hematoma en hemicara izquierda, edema de los
labios, edema del cuello, hiperemia en regién escapular izquierda, escoriacion en el codo
derecho y mufieca izquierda ... ”.
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8.- Acuerdo dictado por esta Comision en fecha catorce de marzo del afio dos mil diecinueve,
por medio del cual, determind solicitar a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Yucatan, la comparecencia de los elementos

asi como de la , circunstancia que le fue notificada por conducto del
oficio numero V.G. 826/2019 en fecha quince de marzo del afio dos mil diecinueve, sin que
dichos servidores publicos asistieran en la fecha programada.

9.- Acta circunstanciada de fecha diecisiete de abril del afio dos mil diecinueve, mediante la
cual, se hizo constar que personal de este Organismo, realizé una diligencia de inspeccion
ocular respecto de la Carpeta de Investigacion marcada con el nimero [ G,
antes identificada con el nimero ﬁ en la que destacan las constancias que
se relacionan a continuacion: “... 5.- Comparece el [l el 9 de octubre de 2018 a las
13:21 hrs. “Que comparece ante esta autoridad con la finalidad de manifestar que el dia
29 de octubre de 2017, aproximadamente a las 9:40 pm, yo estaba con mi hijo en mi
vehiculo ... estaba conduciendo sobre la avenida circuito colonias y me doy cuenta de que
mas adelante se encontraba un retén y al verlo me introduzco a un estacionamiento de la
tienda ...y apago el vehiculo y enseguida viene un policia caminando y se para una patrulla
atras de mi vehiculo ... como para bloguear mi salida y no me pueda ir, el oficial que viene
a pie me solicitdé que yo pasé retény yo le contesté que no que hasta ahi llegaba y las (sic)
palabras me empieza a obligar diciéendome que lo tengo que hacer, que tengo que pasar
por el retén y yo le digo que no era obligacion que yo habia decidido que hasta alla llegaba
en eso llega mi esposa y se sube al vehiculo ... conmigo y con mi hijo yo me paso a la
parte de atras y le digo a mi esposa que ella fuera la que manejara el vehiculo y pasara el
retén y esta situacion le molesta a los policias y me empiezan a provocar diciéndome que
si eso le estoy ensefiando a mi hijo y mi hijo al oir esto se pone a llorar y esta situacion me
desagrada y me altera y me hace contestarle al oficial y se vuelve una discusion, a mi
esposa le comienzan a decir que no lo haga, que solo esta obstruyendo su trabajo de los
policias, y en eso llega una grda y mi esposa abre la puerta y saca una pierna y empiezan
a levantar el coche con la graa, sin importarles qgue mi esposa tenia una pierna por fuera
del vehiculo y en eso llaman a una mujer policia para pedirle que ella fuera la que bajara
a mi esposa del vehiculo y al principio la policia mujer le solicita amablemente que ella se
bajara del vehiculo y mi esposa le contesta que no, que no habia motivo para que ella se
bajara, en eso mi hijo se baja del coche dandole la vuelta al vehiculo para llegar a donde
se encontraba su mama y abrazarla pero un policia no lo deja lo jala hacia él y en ese
momento la mujer policia baja a mi esposa a la fuerza y yo al ver esto me bajo y con obvias
razones molesto y al bajarme comienzan a golpearme como siete policias y yo trataba de
esquivar sus golpes hasta que me tiran al piso y me esposan, entonces al estar esposado
me empiezan a patear entre todos cuando me encontraba en el piso en diversas partes de
mi cuerpo en especial en la cara asi estuvieron como 5 minutos y me suben a la patrulla
I = 'a parte trasera del vehiculo y al encontrarse las dos puertas abiertas se sale un
poco mi cabeza del asiento y un policia empieza a cerrar la puerta en varias ocasiones
dandome golpes en la cabeza con la puerta de la i hasta que la pudo cerrar
provocandome un fuerte dolor en la cabeza, encontrandome en una posicion incomoda y
doblado del cuello, asi me trasladan pero en el camino un oficial me saca mi celular de la
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bolsa de mi pantalon, lo desbloquea utilizando mi huella e intenta borrar los videos que yo
habia grabado de lo que estaba pasando y estando en la || ] ]l vo 'e solicitaba al
policia que por favor me sentara porque por la posicion incomoda en la que me subieron
me estaba doliendo, y entonces el policia que venia conduciendo |a ||| | | I me decia
gue no y que me ‘joda” y el policia que venia atras conmigo después de avanzar por un
tiempo me sienta hasta que llegamos a la Secretaria y se bajan los oficiales entonces le
pregunto si me bajaba o que haciay el oficial que ya habia bajado me suelta una cachetada
y me dice ni modos que te quedes alla, en lo que yo me bajo y el mismo policia me empieza
a provocar diciendome si eso queria, que si queria mas, quitdndose la gorra y diciéndome
recondbceme como retdndome y yo le contesto que no que ya se tranquilice, y me
introducen a los separos pero primero me pasan con el médico para que revise todas las
lesiones que me habian hecho los policias al golpearme pero fue una revisién visual y asi
mismo me introdujeron a los separos, al dia siguiente a las 8 am viene uno de los oficiales
de los que me detuvo a la celda donde me encontraba y me dice que en el forcejeo se
rompio su celular amenazandome de que si no se lo pagaba me iba a denunciar y me dice
gue yo utilice mi llamada para hablarle a alguien que pague el celular que supuestamente
habia roto al policia en el forcejeo y yo al temer porque me denunciara le hablo a mi esposa
y le pido que pagara el celular del oficial, ella se pone de acuerdo con él para verlo y le da
el dinero para el supuesto dafio del celular ... no omito mencionar que por las lesiones no
pude ir a trabajar 15 dias ... 7.- Comparece |a [l e! 16 de enero de 2019 a las 10:05
“Que comparece ante esta autoridad con la finalidad de manifestar que el dia 29 de octubre
del 2017, aproximadamente a las 9:30 de la noche, me encontraba en mi vehiculo

estabamos circulando_sobre la |
I cuando noto que hay un retén y lo paso pero veo que en ese

momento mi esposo se introduce a un estacionamiento publico y al ver esto le doy toda la
vuelta a la manzana, al llegar al estacionamiento publico y al ver esto que era de una
refaccionaria ... veo que estaban como siete policias diciéndole a mi esposo que tenia que
pasar el retén que se encontraba mas adelante y yo al escuchar esto le digo a los policias
gue yo pasaria el retén por lo que me subo al vehiculo estos me contestan que eso no se
puede que yo me baje porque solo estoy obstaculizando su trabajo, al llegar la gria,
enganchan el vehiculo y con nosotros adentro es decir mi esposo y mi hijo que se
encontraba en el asiento de atras, al ver esta situacion y yo les decia a los policias que lo
gue estan haciendo no esté bien que me dijeran el motivo porque decian que yo no podia
pasar el vehiculo, y que si nos pasaba algo al estar jalando el coche con la gria iba a
guedar bajo su responsabilidad mi hijo al ver que estaban jalando el coche con la gria se
asusta y se baja del vehiculo para dar la vuelta hacia donde yo me encontraba en el asiento
del conductor por lo que un policia hombre que era el ||| GGG o sujcta
y nNo permite que se acerque a mi, por lo que llama a una policia mujer de nombre

, que para que me dijera que porque si me lo decia un policia hombre
iban a decir que me estaba obligando por lo que esta || ] Tl me baja a la fuerza
del vehiculo ... y me arrebata mi celular porque estaba grabando todo lo que pasabay me
agarro con las manos hacia atras y mi esposo al ver esta situacion y que a mi hijo lo tenian
sujetado por el || GGG <s ror 0 que se baja del vehiculo ... y los
siete policias lo tiran al suelo y lo comienzan a golpear entre todos dandole patadas en
todas partes de su cuerpo presenciandolo mi hijo siendo que este se alteré y comienza a
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ritar suelten a mi papad y aun asi que se encontraba alterado los dos policias el
& nos soltaban para que pudiera tranquilizar a mi hijo
siendo por esta razén que tiempo después él tuvo pesadillas nocturnas llegando a orinar
su cama varias noches y diciéndonos que no le recordaramos lo que paso porque tenia
miedo y no queria recordarlo mas, después de cinco minutos, que lo tenian en el suelo
golpeando a mi esposo lo suben a la ||l v se 1o llevan por lo que se me acerca
e GG < cmpieza amenazar que ahorita a mi me van a esposar y me
van a llevar y que a mi hijo lo vaya a recoger al DIF, por lo que le contesto que no esta bien
lo que me dice que nos tranquilicemos porque mi hija se encuentra durmiendo en mi coche
el que tenia estacionado en la esquina por lo que me dice el policia que tengo mucha suerte
es cuando suelta a mi hijo y me suelta |a || il y me dejan ir, por lo que al dia siguiente
me traslado a la Secretaria de Seguridad Publica a la carcel publica para ver a mi esposo
pero al llegar a registrarme en la ventanilla para poder verlo me dice un muchacho que
espere un momento y por lo que en un rato se acerca el policia ||| GcGczGNG vy e
dice que tenia que pagarle su celular roto que se rompio por la detencién de mi esposo y
gue era su culpa y que si no lo pagaba lo iba a denunciar por lo que le digo que siy que
como se lo iba a pagar y me dijo que me iba a dejar su niumero para que me comunigue
con ély que antes de las diez de la mafiana le tenia que pagar, pidiéndome la cantidad de
$2,800 pesos, por lo que al tener el dinero y por el miedo de que denunciara a mi esposo
me comuniqué con él y me dijo que lo viera en un punto especifico siendo este en el
periférico bajo el puente rumbo a Xmatkuil por lo que al llegar él estaba vestido de civil
esperandome en su coche con su familia por lo que se baja y le entrego el dinero y nos
retiramos del lugar, no omito mencionar que al momento de darme su numero le pregunto
su nombre y él me dijo que se llamaba Angel, que después pude saber su nombre real
porque mi esposo me lo dijo”. Siendo todo lo que la compareciente tiene que
manifestar y que por tales hechos en este acto denuncia los mismos en contra ||| Gz

y los demas que resulten
responsables. 8.- Comparece el ciudadano el 30 de enero del 2019, a las 10:25 ...

Fiscal Investigador de la Unidad de Investigacion y Litigacion Especializada en Delitos de
Tortura ... exhibo el original ... la boleta de infraccién de fecha 29 de octubre del afio 2017,
a las 23:10, con lugar de infraccion —
I Viérida, Yucatan, a nombre de vehiculo ... descripcién de la conducta
infractora, observaciones: op alcoholimetro, infracciones cometidas, no acceder a la
aplicacion de prueba de deteccion de posibles intoxicaciones por alcohol, clasificando la
infraccion como muy grave, segunda conducir vehiculo presentando tasa de alcohol en la
sangre BAC superior 0.080, clasificando la infracciobn como muy grave, tercera negarse a
entregar la tarjeta de circulacion clasificando la infraccion como muy leve, firmando por el
, con numero de adscrito a con

Su respectiva firma, y

10.- Proveido de fecha veintiuno de mayo del afio dos mil diecinueve, a través del cual, esta
Comision determino requerir nuevamente a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Yucatan, la comparecencia de los oficiales

, asi como de

la doctora , circunstancia que le fue notificada por conducto del oficio nUmero
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V.G. 1660/2019 en fecha veinticuatro de mayo del afio dos mil diecinueve, sin que los
aludidos servidores publicos se presentaran en la fecha fijada.

DESCRIPCION DE LA SITUACION JURIDICA

Del analisis efectuado por este Organismo a todas y cada una de las constancias que integran
el expediente que ahora se resuelve, se tiene que el ciudadano [} transgresiones a sus
derechos humanos por parte de servidores publicos pertenecientes a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Yucatan, especificamente a la Libertad Personal en su
modalidad de Detencion Arbitraria; a la Integridad y Seguridad Personal en su
particularidad de Lesiones por el uso desproporcionado o indebido de la fuerza publica;
asicomo alalLegalidad y a la Seguridad Juridica en su modalidad de Ejercicio Indebido
de la Funcion Publica.

Se dice que los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan,
vulneraron el Derecho Humano a la Libertad Personal del ciudadano ||l vez que, a
pesar que legalmente podian proceder a su detencion, esto es, al negarse a la aplicacion de
la prueba de deteccion de alcohol, la misma se torné Arbitraria, en virtud que dicha autoridad
no dio una explicaciéon razonable del por qué el inconforme en cita presentaba lesiones al
momento de ser presentado en la cércel publica de la aludida institucion policial, afectandose
con ello su Derecho a la Integridad y Seguridad Personal, en su modalidad de Lesiones,
por el uso desproporcionado o indebido de la fuerza puablica.

Respecto al Derecho a la Libertad Personal en su modalidad de Detencion Arbitraria, se
debe de decir que:

El Derecho alaLibertad Personal,* es la prerrogativa que tiene toda persona a no ser privada
de su libertad personal, sino en los supuestos previstos por el ordenamiento legal, por los
sujetos juridicos competentes para ello y mediante la observancia de las formalidades
previstas en la ley.

Por Detencién Arbitraria debe entenderse la prerrogativa de todo ser humano, a no ser
sometido a detencion o encarcelamiento por causas y métodos que aun calificados de legales,
puedan reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales del
individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles, o faltos de proporcionalidad.®
La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que “... nadie puede verse
privado de la libertad personal sino por las causas, casos 0 circunstancias expresamente

4Caceres Nieto, Enrique. Estudio para la Elaboracion de un Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios de los Derechos
Humanos. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Primera Edicion: Abril 2005, México, p. 234.

5Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de enero de 1994. Serie C No.16, péarrafo 47.
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tipificadas en la ley (aspecto material), pero, ademas, con estricta sujecion a los procedimientos
objetivamente definidos por la misma (aspecto formal) ..."s.

Este derecho se encuentra salvaguardado en los articulos 14 parrafo segundo, 16 parrafo
primero y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente en la
época de los hechos, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 14. (...) Nadie podréa ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho ...”.

“Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
gue funde y motive la causa legal del procedimiento ...”.

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio
de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal
ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de
la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en
multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara
esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningin caso de treinta y
seis horas ...".

En la esfera internacional, encuentra sustento legal en los articulos 3y 9 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, que estipulan:

“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona.”

“Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”.

Asi como, en el articulo 7 numerales 1, 2y 3de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, al establecer lo siguiente:

5idem.
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“Articulo 7. Derecho ala Libertad Personal.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios”.

De igual forma, en los articulos | y XXV de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre al prever:

“Articulo I: Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona’.

“Articulo XXV: Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun
las formas establecidas por leyes preexistentes ..."

De igual manera, en el articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
al determinar:

“Articulo 9.

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podré ser sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijjadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta”.

Del mismo modo, en el Principio 2 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas
las personas sometidas a cualquier forma de detencidon o prision, al disponer:

“Principio 2.- El arresto, la detencidn o la prision sélo se llevaran a cabo en estricto
cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes o personas autorizadas para
ese fin”,

Ademas en los articulos 1, 2y 8 del Cdédigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de hacer cumplir la Ley, al establecer:

“Articulo 1.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo
a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion”.

“Articulo 2.- En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderan los derechos humanos de todas las personas”.
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“Articulo 8.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley
y el presente Cddigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda
violacion de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacién. Los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos para creer que se ha
producido o va a producirse una violacion del presente Cdadigo informaran de la
cuestion a sus superiores y, si fuere necesario, a cualquier otra autoridad u
organismo apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas”.

En lo que concierne al Derecho a la Integridad y Seguridad Personal en su particularidad
de Lesiones por el uso desproporcionado o indebido de la fuerza publica, se debe de
decir que:

El Derecho ala Integridad y Seguridad Personal,’ es la prerrogativa que tiene toda persona
a no sufrir transformaciones nocivas en su estructura corporal, sea fisiondmica, fisiolégica o
psicologica, o cualquier otra alteracion en el organismo que deje huella temporal o permanente
gue cause dolor o sufrimiento graves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa
de un tercero. Implica un derecho subjetivo consistente en la satisfaccion de la expectativa de
no sufrir alteraciones nocivas en la estructura psiquica y fisica del individuo, cuya contrapartida
consiste en la obligacion de las autoridades de abstenerse de la realizacion de conductas que
produzcan dichas alteraciones.

Las Lesiones,® son cualquier acciéon que tenga como resultado una alteracion de la salud o
deje huella material en el cuerpo, realizada directamente por un servidor publico en el ejercicio
de sus funciones, o indirectamente mediante su anuencia para que la realice un particular, en
perjuicio de cualquier persona.

El uso desproporcionado o indebido de la fuerza publica,® tiene lugar cuando la fuerza del
Estado y el actuar de sus agentes no se aplican de manera proporcional, racional y de
conformidad con los mandatos establecidos en la ley.

Este derecho se encuentra salvaguardado en el articulo 19 parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente en la época de los
hechos, que a la letra sefala:

“Articulo 19. (...), (...), (--.), (-..), (...), (...), Todo mal tratamiento en la aprehension
0 en las prisiones, toda molestia que se Infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucién, en las carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y
reprimidos por las autoridades”.

"Céaceres Nieto, Enrique. Estudio para la elaboracion de un manual para la calificacién de hechos violatorios de los derechos
humanos. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, primera edicién: abril 2005, México, p. 393.

8{bidem, p. 406.

9Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala. Catélogo para la Calificacion de Violaciones a Derechos Humanos de
Tlaxcala. Septiembre 2016. p. 61.
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Asi como en el articulo 41 dltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica vigente en la época de los hechos, que prevé:

“Articulo 41.- Ademéas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las
Instituciones Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes: ...
Siempre que se use la fuerza publica se hara de manera racional, congruente,
oportuna y con respeto a los derechos humanos. Para tal efecto, debera apegarse
a las disposiciones normativas y administrativas aplicables, realizandolas conforme
a derecho”.

También en el articulo 31 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, vigente en
la época de los hechos, al establecer:

“Articulo 31. Obligaciones Los integrantes de las instituciones de seguridad
publica tendran las obligaciones establecidas en el articulo 40 de la ley general.
Adicionalmente, los integrantes de las instituciones policiales tendran las

obligaciones especificas establecidas en el articulo 41 de la ley general”.

En la esfera internacional, encuentra sustento legal en el articulo 3 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que estipula:

“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
Su persona.”

Asimismo, en el articulo 5.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al
establecer lo siguiente:

“Articulo 5. Derecho ala Integridad Personal.
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral”.

De igual forma, en el articulo | de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre al prever:

“Articulo I: Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona’.

De igual manera, en el articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
al determinar:

“9.1 Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales ..."

Del mismo modo, en los articulos 2 y 3 del Cdodigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, al estatuir:

WWW.Codney.org

16

codhey@prodigy.net.mx


mailto:codhey@prodigy.net.mx
mailto:codhey@prodigy.net.mx
http://www.codhey.org/
http://www.codhey.org/

RECOMENDACION 09/2021

“Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana, y mantendran y
defenderan los Derechos Humanos de todas las personas.”

“Articulo 3. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la
fuerza so6lo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el
desempefio de sus tareas.”

Ademas, en el numeral 4 de los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, al disponer:

“4. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus
funciones, utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir
al empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de
fuego solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de
ninguna manera el logro del resultado previsto”.

Por otra parte, los servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Yucatan, vulneraron el Derecho ala Legalidad y a la Seguridad Juridica del ciudadano A1,
al haber incurrido en un Ejercicio Indebido de la Funcién Puablica, por el incumplimiento de
las disposiciones juridicas que regulan sus funciones, facultades y atribuciones, situacion que
dista de la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefio de su empleo, cargo o comision.

El Derecho a la Legalidad, es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que los actos de
la administracion puablica, de la administracion y procuracién de justicia se realicen con apego
a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios indebidos
en contra de sus titulares.

El Derecho a la Seguridad Juridica,!! es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir
dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema normativo coherente y
permanente dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del poder publico frente a
los titulares de los derechos subjetivos, garantizado por el poder del Estado, en sus diferentes
esferas de ejercicio.

Asimismo, el Ejercicio Indebido de la Funcién Publica,’* es concebido como el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la relacion juridica existente entre el Estado
y sus empleados, realizada directamente por un servidor publico, o indirectamente mediante
Su anuencia o autorizacion, y que afecte los derechos de los gobernados.

10Spberanes Fernandez, José Luis. Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos. Comision
Nacional de los Derechos Humanos, Editorial Porrta, México 2008, p. 95.

Uidem, p. 1.

12Caceres Nieto, Enrique. Estudio para la elaboraciéon de un manual para la calificacién de hechos violatorios de los derechos
humanos. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, primera edicién: abril 2005, México, p. 138.
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Estos derechos encuentran su fundamento juridico en los articulos 1 péarrafo tercero, 21
parrafo noveno, 108 parrafos primero, tercero y cuarto y 109 péarrafo primero de la
fraccion lll de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente en la
época de los hechos, que a la letra sefialan:

“Articulo 1°.- (...), (...), Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacidbn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley ..."

“Articulo 21.- (...), (-..), (.-, (..), (--), (.., (.., (...), La seguridad publica es una
funcidn a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, que
comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradezy respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion ...”

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. (...),

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los
Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi como los demas servidores
publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacién indebidos de fondos y recursos
federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision
en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México ..."

www.codhey.org
codhey@prodigy.net.mx 18


mailto:codhey@prodigy.net.mx
mailto:codhey@prodigy.net.mx
http://www.codhey.org/
http://www.codhey.org/

RECOMENDACION 09/2021

“Articulo  109.- Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, serdn sancionados conforme a lo siguiente: I. (...),
Il. (...), lll.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion
e inhabilitacion, asi como en sanciones econdémicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de
dichos actos u omisiones ..."

Asi como en los articulos 97 primer péarrafo y 98 fracciones |, Il y lll de la Constitucion
Politica del Estado Yucatan, vigente en la época de los hechos, al establecer lo siguiente:

“Articulo 97.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial del Estado, los funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso del Estado o en la Administracion Publica estatal o
municipal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones ..."

“Articulo 98.- Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

l.- Se impondran mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 99
de esta Constitucién a los servidores publicos sefialados en el propio precepto,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses publicos o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il.- La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares, sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable ...

lll.- Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u
omisiones.
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Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior del Estado y los érganos internos de control, segun corresponda, y seran
resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan. Las
demas faltas y sanciones administrativas, serdn conocidas y resueltas por los
organos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en el titulo sexto de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de
las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos
publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de
las faltas administrativas como no graves, que realicen los 6rganos internos de
control. Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion
no seran inferiores a siete afios.

Los entes publicos estatales y municipales tendran 6rganos internos de control con
las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar
aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Yucatan; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Vicefiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion ...”

También, en los articulos 3 fraccion XXV, 4y 7 fracciones |, V, VIl y Vlll de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, vigente en la época de los hechos, que refieren:

ulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por: (...), (...), (...), (...), (...),
), (), Gl Gl Gl Gl Gl Gl Gl G Gl Gl Gl o)y )L (L)

XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o
comision en los entes publicos, en el &mbito federal y local, conforme a lo dispuesto
en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ..."

“Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:
l. Los Servidores Publicos;

Il. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores Publicos se ubiquen
en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y

lll. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.”

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
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honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicibn de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones,

GG (),

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de
alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades, (...),

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos
en la Constitucion;

VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una
vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos
al interés general ...”.

De igual manera, en el articulo 40 fraccion | de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, vigente en la época de los hechos, que prevé:

“Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

|. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden
juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en
la Constitucion ...”

De igual forma en el articulo 31 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
vigente en la época de los hechos, al disponer:

“Articulo 31. Obligaciones Los integrantes de las instituciones de seguridad
publica tendran las obligaciones establecidas en el articulo 40 de la ley general.
Adicionalmente, los integrantes de las instituciones policiales tendran las
obligaciones especificas establecidas en el articulo 41 de la ley general”.

Igualmente en los articulos 3,4y 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Yucatan, vigente en la época de los hechos, que estipulan:

“Articulo 3. Sujetos de la Ley
Son sujetos de esta Ley:

l. Los servidores publicos;
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Il. Aquellas personas que habiendo fungido como servidores publicos se ubiquen en
los supuestos a que se refiere la presente Ley, y

[ll. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.”

“Articulo 4. Caracter de servidor publico

Para efectos de la presente Ley y de la Ley General, se consideraran como
servidores publicos los considerados en el articulo 97 de la Constitucién del Estado
de manera enunciativa mas no limitativa, incluyendo a quienes se encuentren
contratados bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios o los que
desemperien, aun con el caracter de meritorios, u otra circunstancia, una comision
en el servicio publico, y que como consecuencia realicen actividades o funciones en
el ejercicio de las atribuciones que sean competencia de un Ente Publico del Estado,
independientemente de que tengan una relacion laboral o no con el propio ente
publico, y por lo tanto, estaran sujetas a las obligaciones, responsabilidades y
sanciones que son objeto de la presente Ley.”

“Articulo 7. Principios rectores del servicio publico

Para efecto de la observancia a que hace referencia la Ley General, los servidores
publicos estaran obligados a salvaguardar en el ejercicio de su empleo, cargo,
comision o funcion los siguientes principios:

l. Disciplina: Cumplir con su deber ajustdndose a las politicas y normas del ente
publico del Estado, estando sujeto a las acciones de las autoridades competentes
en caso de inobservancia de sus obligaciones;

Il. Economia: Ejercer los recursos presupuestales asignados asegurando las
mejores condiciones para el Estado, conforme a los precios de mercado;

lll. Eficacia: Lograr los objetivos y metas programadas en el respectivo &mbito de
Su competencia;

IV. Eficiencia: Ejercer sus facultades o atribuciones de manera efectiva, no sujeta
a mayores condicionantes que las que establece la normatividad aplicable y
absteniéndose de cualquier accion u omisién que cause la suspension o deficiencia
de la funcién que le sea encomendada o el aumento significativo de los costos
proyectados;

V. Honradez: Observar una conducta ética y abstenerse de obtener, para si o para
las personas a que se refiere el articulo 54 de la presente Ley, provechos indebidos
o cualquier tipo de beneficio que no forme parte de su remuneracion;

VI. Imparcialidad: Mantenerse ajenos a los intereses personales, familiares, de
trabajo, de negocios, o cualquier otro que afecten la objetividad, adoptando en sus
actos y resoluciones criterios que privilegien el mejor derecho;

VII. Integridad: Ejercer la funcion publica conforme a lo dispuesto en el Cédigo de
Etica y prevencion de conflictos de intereses respectivo;
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VIII. Lealtad: Ejercer la funcion puablica con el mayor empefio, absteniéndose de
representar intereses contrarios al Estado o cualquiera de sus componentes, y
cualquier acto u omisién que generen un dafo a aquel;

IX. Legalidad: Observar durante el ejercicio de su empleo, cargo o comision las
Constituciones Federal y del Estado, las Leyes, los reglamentos y demas
disposiciones de observancia general, asi como fundar y motivar los actos de
autoridad que representen actos de molestia y privativos a las personas a las que
se encuentren dirigidos;

X. Objetividad: Adoptar una actitud critica imparcial apoyado en datos y situaciones
reales, despojada de prejuicios y apartada de intereses para concluir sobre hechos
0 conductas;

XIl. Profesionalismo: Ejercer de manera responsable la funcién publica, con la
debida capacidad y aplicacién, y cumpliendo con los requisitos aplicables al ejercicio
del empleo, cargo o comision respectivo;

XIl. Rendicién de cuentas: Capacidad de explicar y documentar el sentido de las
decisiones tomadas o de cualquier acto, derivado de las competencias, facultades
o funciones de sujetos en ejercicio de la funcion publica y sus resultados, y

XIll. Transparencia: Ajustar su conducta al derecho que tiene la sociedad de estar
informada sobre su actividad institucional, sin mas limites que los que impongan las
disposiciones normativas aplicables.”

Asi como en los antes invocados articulos 1y 2 del Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

OBSERVACIONES

Del estudio y andlisis de las evidencias que integran el expediente de queja CODHEY
270/2017, al ser valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la logica, de la
experiencia, de la sana critica y de la legalidad, de conformidad con el articulo 81 de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, en vigor, se contd con
elementos que permitieron acreditar que servidores publicos de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Yucatéan, vulneraron en agravio del ciudadano ] sus Derechos
Humanos a la Libertad Personal en su modalidad de Detencién Arbitraria; a la Integridad
y Seguridad Personal en su particularidad de Lesiones; asi como a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica en su modalidad de Ejercicio Indebido de la Funcion Puablica.

PRIMERA.- En el presente asunto se tiene que se vulneré el Derecho Humano a la Libertad
Personal del ciudadano JJJ con motivo de una Detencién Arbitraria, derivada por la
afectacion a su Derecho ala Integridad y Seguridad Personal, en sumodalidad de Lesiones
por el uso desproporcionado de la fuerza publica, con base en las siguientes
consideraciones:
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En el caso que nos ocupa, el inconforme en cita, al momento de interponer su queja, sefialé
gue alrededor de las veintiin horas con treinta minutos del dia veintinueve de octubre del afio
dos mil diecisiete, al estar conduciendo su automotor sobre la

de esta ciudad de Mérida, Yucatan, se
introdujo al estacionamiento de un establecimiento comercial ubicado en la aludida confluencia,
gue se encontraba cerca de un retén de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Yucatan, siendo el caso, que al apagar el motor de su vehiculo, se situ6 detras de éste una
unidad oficial de la citada corporacion policiaca, asi como se aproximé hacia él un elemento
de la misma, quién le indicd en repetidas ocasiones que tenia que pasar el mencionado
retén, negandose a lo anterior toda vez que manifestdé que habia llegado a su destino, en eso
su esposa de nombre [, les expresé a los policias que ella se encargaria de llevarlo a su
casa, sin embargo, los agentes le indicaron que no podia mover el automavil, al principio no
dejaron que se subiera, pero ésta logré abordar el mismo, por lo que el inconforme se pasé a la
parte trasera, los uniformados al ver lo anterior, amenazaron a su esposa con detenerla si
conducia el vehiculo, en ese momento, como iba de acompafante del agraviado su hijo menor
de edad, este salio del automotor para ir hasta donde se encontraba la ciudadana i cuando
un oficial jalé al menor de edad mientras que una elemento femenil bajé a su esposa del
automovil a la fuerza, debido a lo cual, el quejoso opt6 por descender para decirle a los policias
gue dejaran a su cényuge y a su hijo, situacion que aprovecharon los agentes para arremeter
en su contra, toda vez que entre aproximadamente siete uniformados lo agarraron, lo
esposaron y lo aventaron al suelo donde lo golpearon y patearon en distintas partes del cuerpo
por alrededor de cinco minutos, para después abordarlo a la fuerza en la parte trasera de una
patrulla, dejandolo tirado en el piso de ésta, no sin antes golpearle con la portezuela la cabeza,
para luego ser trasladado a la carcel publica de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Yucatan, donde al llegar, el elemento que condujo la unidad con la que fue transportado a
dicho centro de detencion, al bajarlo le dio una cachetada, recuperando su libertad al dia
siguiente después de haber estado detenido veinticuatro horas sin motivo alguno.

Al respecto, la autoridad responsable sefialé6 mediante el Informe Policial Homologado de fecha
veintinueve de octubre del afio dos mil diecisiete, suscrito por el Policia || GCcNGGG
I o< siendo aproximadamente las veintidés horas con cuarenta minutos del dia en
cuestion, el oficial guien se encontraba en un operativo de alcoholimetria
instalado en la

I <sta ciudad, se percaté de un vehiculo que se detuvo metros antes de dicho punto
de control, queriendo evadirlo, motivo por el cual, se dirigié a bordo de la unidad oficial con
namero | Hacia el lugar donde se hallaba el citado automotor, en cuyo interior
se encontraba el inconforme, a quien le preguntd el motivo por el cual se habia estacionado
metros antes del aludido dispositivo, mismo que se comporté de manera prepotente y agresiva,
respondiéndole con palabras altisonantes que no pasaria el punto de revision toda vez que
habia ingerido bebidas alcohdlicas, en tal razon, lo conmind se realizara la prueba de
alcoholimetria, a lo cual se nego, asi como a descender de su vehiculo para que se le
practicase la prueba cuantitativa en aire aspirado, ademas de insultar a los oficiales a quienes
intentd agredir, haciendo acto de presencia en ese momento una persona del sexo femenino
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iuien traté de impedir el arresto del agraviado, por lo que la elemento femenil || GTGEGEGN

la exhort6 desistiera de su conducta y se retirard en razén de que estaba
entorpeciendo la labor policial, cuando en ese instante desciende el inconforme de su vehiculo
de forma agresiva lanzando golpes y patadas a los oficiales, resistiéndose al arresto, por lo
gue se inicié un forcejeo, originando que cayeran al suelo, lo que produjo golpes y contusiones
en la persona del quejoso, siendo que al ser controlado fue abordado a la unidad 5966 y
trasladado a la céarcel publica de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan,
donde al llegar fue certificado por el médico en turno, arrojando como resultado estado de
ebriedad, no omitiendo manifestar, que el automovil fue remitido al depoésito vehicular,
elaborandose las correspondientes boletas de infraccion por violaciones a los articulos 75
parrafo segundo, 120, 326 y 328 parrafo primero del Reglamento de la Ley de Transito y
Vialidad del Estado de Yucatan.

Pues bien, de la queja interpuesta por el ciudadano [}, se desprende que su argumento para

estacionarse antes del puesto de alcoholimetria instalado por la autoridad acusada sobre la
* de esta

ciudad, y de esa manera no someterse a la prueba de deteccion de alcohol, era que habia
llegado a su destino, por lo tanto, no tenia motivo alguno para cruzar el mencionado punto de
control, sin embargo, lo expuesto por el quejoso no quedé comprobado, al no ofrecer algun
medio de prueba que corrobore su version, y si bien, este Organismo tiene la facultad de
realizar las investigaciones que considere pertinentes para una mejor resolucion del caso en
concreto, también es, que no se obtuvo datos para acreditar la razén del dicho del agraviado,
aunado al hecho, que éste en su declaracion ante el Organo Investigador en fecha nueve de
octubre del afio dos mil dieciocho, sefialé que el dia veintinueve de octubre del afio dos mil
diecisiete, estaba conduciendo su vehiculo sobre la confluencia antes mencionada, cuando se
da cuenta que delante de él se encontraba un retén, por lo que al verlo se estaciond, de lo que
se deduce que la intencién del inconforme era evadir el operativo de alcoholimetria, tal y como
se sefiald en el Informe Policial Homologado referido lineas arriba, esto con la finalidad que no
le fuera realizada la prueba respectiva, por lo que en este aspecto se llega a la determinacion
de tener por comprobada la version de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Yucatan.

Por lo tanto, este Organismo considera que si existié motivo suficiente para que los policias
estatales estén habilitados para solicitarle al inconforme se realizara la prueba de
alcoholimetro, al tener su origen en la interrogante del por qué al percatarse el quejoso del
operativo instalado por éstos se estaciondé metros antes del mismo, es decir, la conducta
adoptada por el agraviado constituyé una sospecha razonable que los facult6 como se
menciono a requerirle se efectuara la prueba de deteccion de alcohol.

Hasta este momento, la funcién de los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Yucatan, se encontraba dentro del marco legal e inclusive actuando de conformidad
a lo estipulado en los articulos 326 primer parrafo, 327 fraccion IV y 329 del Reglamento
de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan, que son del tenor literal siguiente:
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“Articulo 326. Todos los conductores estaran obligados acceder a la aplicacion de
las pruebas que se establezcan para detectar posibles intoxicaciones derivadas del
consumo de alcohol y de drogas, psicotropicos, estupefacientes u otras sustancias
analogas ...”

“Articulo 327. Los agentes, en el ejercicio de sus funciones, podran aplicar las

pruebas de verificacién de tasa de alcohol en la sangre y aire espirado, asi como
del consumo de drogas, psicotropicos, estupefacientes y otras sustancias analogas

a (...), (.0, (.,
IV. Los conductores que sean requeridos al efecto por la Secretaria o0 sus agentes,

con motivo de los programas de control preventivo de consumo de alcohol, drogas,
psicotropicos, estupefacientes y otras sustancias analogas ..."

“Articulo 329. Las pruebas para detectar la posible intoxicacién por alcohol, se
practicaran por los agentes y consistiran, normalmente, en la verificacion del aire
espirado mediante alcoholimetros, oficialmente autorizados, que determinaran de
forma cuantitativa el grado de impregnacion alcohdlica de los conductores. El
procedimiento se realizara en condiciones de estricta higiene, seguridad y control”.

Aunado a lo anterior, resulta relevante el catalogo se sanciones previsto en el Reglamento de
la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan, mismo que regula el articulo 326 ya
citado y, que en el rubro de infraccion sefiala que: “No acceder a la aplicacion de pruebas
de deteccién de posibles intoxicaciones por alcohol, drogas, psicotropicos,
estupefacientes y otros analogos”, se sanciona con multa de 90 a 100 unidades de medida
y actualizacion, retencion del vehiculo y arresto administrativo hasta por 36 horas.

Asi pues, los servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan,
gue ya se habian encargado de la situacion, estaban habilitados legalmente a realizar la
detencion del ciudadano [} al negarse que se le aplicara la prueba de deteccién de alcohol,
sin embargo, la misma se torné de arbitraria, en virtud que la citada corporacion policiaca
no dio una explicacion razonable sobre las lesiones que presentaba el agraviado, al momento
de ser presentado en la carcel publica.

En cuanto a la explicacion razonable que las autoridades deben de ofrecer en relacion a las
heridas que presenten las personas bajo su custodia, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sefala que en esta materia, corresponde al Estado
ofrecer una explicacién razonable, a partir de una investigacion y procesamiento diligentes
y acordes a las garantias del debido proceso, sobre el hecho de que una persona presente
afectaciones a su integridad personal. Esto al haber precisado que existe una presuncién
de responsabilidad de la autoridad por las lesiones que una persona presente, a menos que el
propio Estado desvirtie dicha presuncién mediante las pruebas apropiadas, especificamente
en el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores,*2 al resolver: “... La jurisprudencia de este Tribunal

3Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010, parrafo134.

www.codhey.org
codhey@prodigy.net.mx 26


mailto:codhey@prodigy.net.mx
mailto:codhey@prodigy.net.mx
http://www.codhey.org/
http://www.codhey.org/

FBps _
(S, RECOMENDACION 09/2021

L
=

CODHEY

COMISION DE DIRECHOS HUMAROS
DAL FITABO BE YUEATAN

también ha sefialado que siempre que una persona es detenida en un estado de salud normal
y posteriormente aparece con afectaciones a su salud, corresponde al Estado proveer una
explicacion creible de esa situacion. En consecuencia, existe la presuncion de considerar
responsable al Estado por las lesiones que exhibe una persona que ha estado bajo la custodia
de agentes estatales. En dicho supuesto, recae en el Estado la obligacion de proveer una
explicacion satisfactoria y convincente de lo sucedido y desvirtuar las alegaciones

sobre su responsabilidad, mediante elementos probatorios adecuados ..."

En ese orden de ideas, el Poder Judicial de la Federacion ha establecido que la carga de la
prueba para conocer la causa que origind las lesiones que presenta en su cuerpo una persona
detenida por la policia, recae en la autoridad y no en la victima, al determinar lo siguiente:

“DETENCION DE UNA PERSONA POR LA POLICIA. CUANDO AQUELLA
PRESENTA LESIONES EN SU CUERPO, LA CARGA DE LA PRUEBA PARA
CONOCER LA CAUSA QUE LAS ORIGINO RECAE EN EL ESTADO Y NO EN EL
PARTICULAR AFECTADO. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
emitido criterios orientadores en el sentido de que el Estado es responsable, en su
condicion de garante de los derechos consagrados en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, de la observancia del derecho a la integridad personal
de todo individuo que se halla bajo su custodia (Caso Lopez Alvarez vs. Honduras.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No.
141). Por lo que existe la presuncion de considerar responsable al Estado por las
torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes que exhibe una persona que ha
estado bajo la custodia de agentes estatales, si las autoridades no han realizado
una investigacion seria de los hechos seguida del procesamiento de los que
aparezcan como responsables de tales conductas (Caso "Niflos de la Calle",
Villagran Morales y otros vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de
1999. Serie C No. 63). Estos criterios dan pauta objetiva para considerar que la
carga de la prueba para conocer la causa que originé las lesiones que presenta en
Su cuerpo una persona que fue detenida por la policia, recae en el Estado y no en
los particulares afectados; sobre todo, si a esos criterios se les relaciona
directamente con los principios de presuncién de inocencia -que implica que el
justiciable no esta obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le imputa
la comisién de un delito, pues en él no recae la carga de probar su inocencia, sino
mas bien, es al Ministerio Publico a quien incumbe probar los elementos
constitutivos del delito y de la responsabilidad del imputado-; y, pro homine o pro
personae -que implica efectuar la interpretacion mas favorable para el efectivo goce
y ejercicio de los derechos vy libertades fundamentales del ser humano- ...”.**

Asimismo, es importante precisar, que este Organismo determind citar a los policias estatales
involucrados en los presentes hechos, con el objeto que dieran una explicacion razonable

14 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005682. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Tesis Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional, Penal.
Tesis: XXI.1°.P.A.4 P (10a). Pagina: 2355.
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sobre las lesiones que presentaba el agraviado al momento de ser ingresado a la carcel publica
estatal, sin embargo, éstos no comparecieron en las fechas fijadas para tal efecto, a pesar de
haber sido debidamente notificados a través de la autoridad acusada.

Resulta claro pues, de la omisién de la autoridad responsable de pronunciarse sobre las
lesiones que presentaba el ciudadano ] que las mismas les fueron infligidas en el momento
que los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan procedieron
a su detencion, lo que se tradujo en la vulneracion a su Derecho a la Libertad Personal en
su modalidad de Detencion Arbitraria, por la afectacion a su Derecho a la Integridad y
Seguridad Personal, en su particularidad de Lesiones, por el uso desproporcionado de
la fuerza publica, ya que aunque se haya comprobado que la detencion del quejoso se debid
a su negativa de realizarse la prueba de alcoholimetro, la misma se torné arbitraria, por no
justificar de manera razonable las lesiones que éste presentaba al momento de ser presentado
en la céarcel publica estatal.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que nadie puede
ser sometido a detencidon o encarcelamiento por causas y métodos gue aun calificados de
legales, puedan reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos
fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles, o faltos
de proporcionalidad.*®

En el caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs Ecuador, se concretd la jurisprudencia de la
Corte en cuanto al andlisis a realizar en la determinacién de la arbitrariedad de una detencion.
Se estipulo la necesidad de realizar un examen de varios aspectos de la detencion, los cuales
son la compatibilidad con la Convencion, la idoneidad de la medida, su necesidad, y su
proporcionalidad, y determiné que: “En suma, no es suficiente que toda causa de privacion o
restriccion al derecho a la libertad esté consagrada en la ley, sino que es necesario que esa
ley y su aplicacion respeten los requisitos que a continuacion se detallan, a efectos de que
dicha medida no sea arbitraria: I) que la finalidad de las medidas que priven o restrinjan la
libertad sea compatible con la Convencién. Valga sefialar que este Tribunal ha reconocido
como fines legitimos el asegurar que el acusado no impedira el desarrollo del procedimiento ni
eludira la accién de la justicia; Il) que las medidas adoptadas sean las idoneas para cumplir
con el fin perseguido; Ill) que sean necesarias, en el sentido de que sean absolutamente
indispensables para conseguir el fin deseado y que no exista una medida menos gravosa
respecto al derecho intervenido entre todas aquellas que cuentan con la misma idoneidad para
alcanzar el objetivo propuesto. Por esta razén el Tribunal ha sefialado que el derecho a la
libertad personal supone que toda limitacion a éste deba ser excepcional, y IV) que sean
medidas que resulten estrictamente proporcionales, de tal forma que el sacrificio inherente a
la restriccion del derecho a la libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas
gue se obtienen mediante tal restriccion y el cumplimiento de la finalidad perseguida. Cualquier
restriccion a la libertad que no contenga una motivacion suficiente que permita evaluar si se

15Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de enero de 1994. Serie C No.16, parrafo 47.
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ajusta a las condiciones sefialadas seré arbitraria y, por tanto, violara el articulo 7.3 de la
Convencion”. 16

Lo anterior, se sustenta con las manifestaciones del ciudadano [} realizadas ante personal
de este Organismo, al referir que: “... opto por bajarme del vehiculo para decir que dejaran a
mi esposa y a mi hijo, sin embargo los policias empiezan a arremeter en mi contra, ya que
entre aproximadamente siete elementos policiacos me agarran, me esposaron, me
botaron al piso y luego me empezaron agolpear con el puiio cerrado en diferentes partes
del cuerpo, me estuvieron dando patadas igualmente en diferentes partes del cuerpo,
asi estuvieron golpedndome aproximadamente como cinco minutos, hasta deciden
dejarme de golpear, luego me avientan en la parte trasera de un carropatrulla, y a la
fuerza me meten en el mismo, no sin antes golpearme con la misma portezuela en mi
cabeza dejandome tirado en piso del coche, y asi todo adolorido le pedi a un oficial que me
sentara ya que no aguantaba estar tirado en la posicidbn que me pusieron dentro de la patrulla,
pero hizo caso omiso. Me trasladan a la carcel publica de la Secretaria de Seguridad, donde
al llegar el elemento que iba conduciendo se baja del vehiculo, me baja y me da una
cachetada ...”

Sefialamientos que encuentran soporte probatorio con los siguientes medios de conviccion:

a).- Certificado médico de lesiones de fecha veintinueve de octubre del afio dos mil
diecisiete, realizado por personal médico de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Yucatan, en la persona del ciudadano [Jj en el que se pormenorizaron las
lesiones que presentaba al momento de su ingreso a la carcel puablica, siendo éstas las
siguientes: “... Presenta hematoma frontal con herida lineal superficial, edema con
equimosis parpado superior derecho, escoriacion en el pémulo derecho con herida
abrasiva, edema con hematoma en hemicara izquierda, edema de los labios, edema
del cuello, hiperemia en region escapular izquierda, escoriacion en el codo derecho
y mufiecaizquierda ...”.

b).- Nota médica de fecha treinta y uno de octubre del afio dos mil diecisiete, relativa a la
valoracién efectuada al ciudadano [Jj en la Unidad Médica Familiar No. 57 del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en la que de igual manera se detallaron las lesiones que
presentaba, consistiendo éstas en: “... hemorragia conjuntival bilateral, hematoma en
cara y ambos parpados, dolor al abrir la boca y hablar ... extremidades heridas
abrasivas en brazos ... Diagndstico: Policontundido, hemorragia subconjuntival
bilateral ...”

c).- Acta circunstanciada de fecha treinta y uno de octubre del ailo dos mil diecisiete,
levantada por personal de esta Comision, en la que se hizo constar las lesiones que
presentaban el ciudadano - mismas que se puntualizaron de la siguiente manera: “
Presenta los dos 0jos con marcas de sangrado interno, moretones en los pomulos,

16Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No.170, parrafo 93.
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moretones en ambas orejas, raspones en los brazos, codos y mufiecas. Moretén en
el brazo izquierdo, raspones en el hombro izquierdo y refiere dolor en el cuello y
espalda ...”

d).- Valoracion médica de fecha primero de noviembre del afio dos mil diecisiete, efectuada
en la persona del ciudadano ] por el doctor externo de este Organismo, que en su parte
conducente indica: “... Presenta multiples lesiones traumaticas en cara con grandes
zonas de sangrado en ambas esclerdticas oculares, asi como en regiones de
parpados superior e inferior, por golpes repetidos, ademés de zonas retro
auriculares, y otras lesiones por friccion o arrastre sobre superficie aspera en
ambos brazos, se supone trato excesivamente agresivo y que pudo causar dafio
sobre los o0jos, sus lesiones tardaran de 15 a 20 dias en desaparecer ..."

Lo que deja en evidencia las diversas lesiones que presentaba el ciudadano [}, luego de su
detencién por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

Es prudente puntualizar, que esta Comision no se opone a las diversas acciones que las
autoridades lleven a cabo para garantizar la seguridad publica de las personas, ni rechaza el
empleo de la fuerza cuando los cuerpos policiales enfrentan situaciones en las cuales la Unica
opciodn es repeler una agresion real, actual e inminente en defensa de su integridad fisica o de
otras personas y/o sus derechos, circunstancia que no los exime del respeto a los derechos
humanos, situacion que en el caso concreto no sucedio.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el “Caso Nadege Dorzema y Otros Vs.
Republica Dominicana”, determiné que: “en todo caso de uso de fuerza [por parte de
agentes estatales| que haya producido ... lesiones a una o0 mas personas, corresponde
al Estado la obligacién de proveer una explicacion satisfactoria y convincente de lo
sucedido y desvirtuar las alegaciones sobre su responsabilidad, mediante elementos
probatorios adecuados” situacidon que no acontecié en la especie como qued6é demostrado
en lineas anteriores.’

No resulta inadvertido que en el Informe Policial Homologado de fecha veintinueve de octubre
del afio dos mil diecisiete, elaboram de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Yucatan se menciond que: “...el sujeto
desciende del vehiculo de forma agresiva e intentando golpear al comparfiero e (sic)
resistiendo a su arresto tirando golpes, patadas alos oficiales mismos con laresistencia
nos caimos al piso motivo por el cual por su resistencia al arresto ocasionandose golpes
y contusiones ...” sin embargo, dicha afirmacion no justifica de manera alguna la razén por
la cual el ciudadano ] presentaba diversas lesiones en el cuerpo, ya que no se hace una

narrativa exacta, en la que describa el procedimiento utilizado para llevar a cabo la detencion
y asi dar una explicacion razonable en relacion a los agravios hechos valer por el inconforme.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Nadege Dorzema y Otros Vs. Republica Dominicana. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251, parrafo 89.
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Aunque es verdad, que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, son aquellos que
tienen como deber servir a la comunidad y protegerla contra actos ilegales, con facultades para
arrestar o detener, también es que en el desempefio de dichas tareas, lo deberan hacer
cumpliendo la legislacion y sobre todo, respetando los derechos humanos de todas las
personas reconocidos por la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los Tratados Internacionales en la materia.

Tales responsabilidades de los funcionarios se encuentran sustentadas en el parrafo noveno
del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
expresamente que la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas,
rigiéndose tal actuacion bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

Asi pues, para que estos servidores publicos puedan desempefar las facultades descritas,
como son las detenciones, registros o aseguramientos de las personas que infringieron alguna
ley y para usar la fuerza publica, existen diversos principios que deben observar.

En la Recomendacion General 12/2006 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
denominada “Sobre el uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios
o servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley”, se sefiala que el uso legitimo de la
fuerza y de las armas de fuego debe cefiirse a los principios de legalidad, congruencia,
oportunidad y proporcionalidad.

Igualmente, de acuerdo al Manual del Uso de la Fuerza, de aplicacion comun a las tres fuerzas
armadas, publicado en fecha treinta de mayo del afio dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacion, se establecen los principios que se deberan de tomar en cuenta para emplear la
fuerza publica, siendo los siguientes:

“3. Principios aplicables al Uso de la Fuerza. ...

A. ...

B. El uso de la fuerza se realizard con estricto apego a los derechos humanos,
independientemente del tipo de agresion, atendiendo a los principios de

oportunidad, proporcionalidad, racionalidad vy legalidad.

a. Oportunidad: cuando se utiliza en el momento en que se requiere, se debe evitar
todo tipo de actuacion innecesaria cuando exista evidente peligro o riesgo de la vida
de las personas ajenas a los hechos. Esto significa que debe procurarse en el
momento y en el lugar en que se reduzcan al maximo los dafios y afectaciones tanto
a la vida como a la integridad de las personas involucradas y sus bienes y en
general, la afectacion de los derechos de los habitantes.

b. Proporcionalidad: cuando se utliza en la magnitud, intensidad y duracion

necesarias para lograr el control de la situacion, atendiendo al nivel de resistencia
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o de agresion que se enfrente; se refiere a la relacién entre la amenaza al bien
juridico tutelado del personal o de la poblacién civil ajena a los hechos, y el nivel de
fuerza utilizada para neutralizarla.

La gravedad de una amenaza se determina por la magnitud de la agresion, la
peligrosidad del agresor, sea individual o colectiva, las caracteristicas de su
comportamiento ya conocidas, la posesidon o no de armas o instrumentos para
agredir y la resistencia u oposicién que presenten.

c. Racionalidad: cuando su utilizacién es producto de una decision en la que se
valora el objetivo que se persigue, las circunstancias de la agresion, las
caracteristicas personales y capacidades tanto del sujeto a controlar como del
integrante de las fuerzas armadas; lo que implica que, dada la existencia del acto o
intencién hostil, es necesario la aplicacion del uso de la fuerza por no poder recurrir
a otro medio alternativo.

d. Legalidad: cuando su uso es desarrollado con apego a la normativa vigente y
con respeto a los derechos humanos”.,

Como podemos apreciar en el presente asunto, los elementos de la Secretaria de Seguridad
Pulblica del Estado de Yucatan, inobservaron los principios indispensables para el empleo de
la fuerza publica (oportunidad, proporcionalidad, racionalidad y legalidad), pues sin llevar a
cabo, previamente, un ejercicio de racionalidad, el cual pudo haber evitado los dafios fisicos
causados al agraviado ] actuaron deliberadamente y fuera del marco legal, es decir, el nivel
de la fuerza utilizada no fue el apropiado, ya que con uso excesivo de la fuerza, los citados
agentes lo detuvieron, accién que dio como resultado sufriera lesiones en su persona, lo cual
origind una afectacion a su derecho humano a la Integridad y Seguridad Corporal por el uso
ilegitimo de la fuerza publica.

Asimismo, el mencionado Manual establece los niveles de resistencia que pueden oponer los
infractores al momento de la detencion:

“4. Niveles de resistencia.

A. Resistencia no agresiva: conducta de accion u omision que realiza una o varias
personas, exenta de violencia, para negarse a obedecer Ordenes legitimas
comunicadas de manera directa por personal de las fuerzas armadas, el cual
previamente se ha identificado como tal.

B. Resistencia agresiva: conducta de accién u omision que realiza una o varias
personas, empleando la violencia, el amago o la amenaza, para negarse a obedecer
ordenes legitimas comunicadas de manera directa por personal de las fuerzas
armadas, el cual previamente se ha identificado como tal.
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C. Resistencia agresiva grave: conducta de accion u omision que realiza una o
varias personas, empleando la violencia, el amago o la amenaza con armas o sin
ellas para causar a otra u otras o a personal de las fuerzas armadas, lesiones graves
o la muerte, negdndose a obedecer Ordenes legitimas comunicadas de manera
directa por personal de las fuerzas armadas, el cual previamente se ha identificado
como tal.”

En el caso en concreto, no obstante que, en el Informe Policial Homologado de fecha
veintinueve de octubre del afio dos mil diecisiete, se sefialé que la resistencia opuesta por el
afectado fue de tipo agresiva, lo cierto es que, el uso de la fuerza empleada en su persona no
se realizé con estricto apego a los derechos humanos, al ocasionarle lesiones en su persona
por el empleo agresivo y desproporcional de la misma. Es verdad que la autoridad merece
respeto y no se justifica el actuar del agraviado, también es, que los agentes policiacos tienen
el compromiso de actuar conforme a los principios de legalidad, congruencia, oportunidad
y proporcionalidad, para que con base en ello puedan proceder a una detencidn sin violentar
los derechos humanos de las personas.

Asi las cosas, el mismo Manual describe claramente los niveles de uso de la fuerza que los
elementos de seguridad deberan emplear:

‘5. Niveles del Uso de la Fuerza.

A. Es la gradualidad del uso de la fuerza que previa evaluacion de la situacion, debe
adoptar el personal de las fuerzas armadas de manera proporcional a la conducta
de la persona y/o la resistencia que opone, mediante:

a. Disuasion: consiste en la simple presencia fisica. Se materializa con la presencia
visible de personal de las fuerzas armadas, a peticiéon fundada y motivada de la
autoridad civil, donde se ha detectado una situacién que afecta la seguridad de la
poblacién, que puede derivar en acciones ilicitas generadoras de dafios mayores.
Puede estar acompafiada por un despliegue de vehiculos terrestres, embarcaciones
0 aeronaves, asimismo, la presencia debe realizarse conforme a un despliegue
tactico que responda a la evaluacién y control de la situacion.

b. Persuasion: las acciones que de manera inofensiva desarrolla el integrante de
las fuerzas armadas, mediante contacto visual e instrucciones verbales, para
conminar al transgresor de la ley a que desista de su conducta.

c. Fuerza no letal: se emplea para controlar a una persona o personas en los casos
de resistencia no agresiva y agresiva. El uso de instrumentos no letales tendra como
proposito causar el menor dafio posible durante el control fisico sin convertirlos en
letales, ante un uso de fuerza excesiva, irracional y desproporcional a la resistencia
del transgresor o agresor.
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d. Fuerza letal: consiste en la utilizacibn de medios letales (armas de fuego,
contundentes e improvisadas) para proteger la vida propia, de terceros o se vaya a
cometer un delito particularmente grave; lo cual puede acontecer, cuando los
agresores 0 transgresores amenacen al personal de las fuerzas armadas o a
terceras personas, con arma de fuego, explosivos, vehiculo, embarcaciéon o
aeronave en que se transporta u otro objeto que ponga en peligro la vida.

6. En el uso de la fuerza, se privilegiara la disuasion o persuasion sobre cualquier
otro nivel, salvo que debido a las circunstancias de la situacion particular que se viva,
se pongan en riesgo la vida o la integridad fisica de terceros o del personal, en cuyo
caso, estos ultimos podran implementar directamente el nivel de uso de la fuerza
gue sea necesario, en los términos de las directivas y de este manual”.

En ese sentido, la fuerza que debieron emplear los policias de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Yucatan, tenia que ser proporcional a la conducta y/o resistencia que
opuso el hoy agraviado, esto es, que tuviera como proposito causar el menor dafio posible,
cuestion que no ocurrio, toda vez que como se desprende de las constancias relacionadas en
la presente recomendacion, el quejoso sufrié lesiones al momento de su detencién. Por lo tanto,
las lesiones que present6 el agraviado ] se traducen como el resultado de un exceso de la
fuerza empleada por parte de elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Yucatan.

Con base en lo antes expuesto, es claro que los elementos policiales no actuaron conforme a
los protocolos que se deben seguir y tomar en cuenta para emplear la fuerza publica, por lo
gue en la medida de lo posible la autoridad responsable debera optar por recurrir a medios no
violentos antes de utilizar la fuerza publica y si es necesaria ésta, deben de emplearse niveles
de gradualidad, los cuales deben ser congruentes al tipo de agresion que ejerzan las personas
gue se pretendan detener, someter o asegurar, esto es, el uso de la fuerza debe ser
excepcional.

Asi pues, en el presente asunto de queja, los elementos de la autoridad responsable
inobservaron su obligacion constitucional de respetar los derechos humanos a la integridad y
seguridad personal, por un uso desproporcionado de la fuerza publica, en perjuicio del
dejando de atender lo previsto por los numerales 2 y 3 del Codigo de
Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que disponen:

“Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderan los Derechos Humanos de todas las personas.”

“Articulo 3. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la
fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el
desempeiio de sus tareas.”
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Ademas de lo establecido en el articulo 41 ultimo parrafo de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica vigente en la época de los hechos, que prevé:

“Articulo 41.- ... Siempre que se use la fuerza publica se hara de manera racional,
congruente, oportuna y con respeto a los derechos humanos. Para tal efecto, debera
apegarse a las disposiciones normativas y administrativas aplicables, realizandolas
conforme a derecho”.

Y lo dispuesto en el articulo 31 parrafo segundo de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que establece:

“Articulo 31. Obligaciones (...), Adicionalmente, los integrantes de las instituciones
policiales tendran las obligaciones especificas establecidas en el articulo 41 de la

ley general”.

Ese actuar arbitrario por parte de los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Yucatan, demerita la confianza de la poblacion hacia la institucion a la que
pertenecen, pues olviddndose de su deber como servidores publicos, de proteger y asegurar
los derechos humanos de todas las personas en el ambito de su competencia, causaron
violaciones de derechos humanos en agravio del ciudadano [} al excederse en el uso de la
fuerza publica.

En esas condiciones, la utilizacion de la fuerza publica en el presente caso, debié ser
oportuna, proporcional y racional para lograr la detencion del hoy quejoso, situacion que en
la especie no acontecid, por lo que la autoridad responsable debera avocarse a la investigacion
de las transgresiones de derechos humanos que se describen en esta Recomendacion,
garantizando de esa manera el derecho de acceso a la justicia conforme a las obligaciones
especificas que le imponen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos, asi como las diversas leyes
Federales y Estatales aplicables al caso. En ese contexto, la autoridad acusada debera
identificar a los elementos policiacos que participaron en los presentes hechos, a fin de
iniciarles el correspondiente procedimiento administrativo de responsabilidad y, una vez
sustanciado, sancionarlos segun su nivel de responsabilidad.

Asimismo, para evitar que los policias estatales que resulten identificados repitan las
conductas que se han descrito en la presente Recomendacion, sera necesaria su capacitacion
en materia de uso de la fuerza publica al momento de efectuar detenciones.

En sintesis, el empleo de la fuerza publica, ademas de injustificado, resultd excesivo, pues
considerando que el agraviado [} haya realizado una conducta de resistencia en franca
oposicion a ser detenido, la actuacion de los elementos policiacos preventivos debid ser
legitima, congruente, oportuna y proporcional al hecho. Sin embargo, se pone de manifiesto
gue el uso de la fuerza no fue proporcional a los hechos, ya que de las evidencias de las que
se alleg6 esta Comision no se observa que el agraviado haya realizado alguna conducta que
pusiera en peligro a los uniformados.
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Con base en las consideraciones anteriores, resulta mas que claro que las lesiones que
presentd el inconforme, fueron consecuencia de la fuerza empleada por los agentes de la
autoridad acusada para proceder a su detencion, lo que se tradujo, en la vulneraciéon del
Derecho a la Integridad y Seguridad Personal en su modalidad de Lesiones, originadas por el
uso desproporcionado o indebido de la fuerza publica en su persona.

Bajo este tenor, los elementos policiales al efectuar la detencién de una persona, sea por la
supuesta comision de un delito o por cualquier otro motivo, la deben de realizar con estricto
cumplimiento de una serie de garantias que aseguren la proteccion de todos los derechos
humanos de las personas. Por lo que la utilizacion del uso de la fuerza publica, en los casos
gue sea necesario, se hara de manera racional, congruente, oportuna y con respeto a los
derechos humanos, situacion que no acontecio en la especie, toda vez que el empleo de la
fuerza por parte de los elementos policiales, no fue compatible con el respeto a los derechos
humanos pues esta provoco la afectacion de la integridad fisica del quejoso.

En conclusion, al acreditarse la violacién al Derecho a la Integridad y Seguridad Personal,
en su modalidad de lesiones, por un uso indebido de la fuerza publica, en agravio del
ciudadano [, 1a detencién por parte de los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Yucatan, se convirtio6 en arbitraria, afectando el Derecho a la Libertad
Personal del inconforme en cita.

SEGUNDA.- En virtud de las transgresiones a derechos humanos que han sido expuestas y
analizadas con antelacion, que en el ejercicio de sus funciones fueron cometidas por servidores
publicos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, es claro e indubitable,
que de igual forma incurrieron en agravio del ciudadano [} en un Ejercicio Indebido de la
Funcién Publica, que es concebido como el incumplimiento de las obligaciones derivadas de
la relacion juridica existente entre el Estado y sus empleados, realizada directamente por un
servidor publico, o indirectamente mediante su anuencia o autorizacion, y que afecte los
derechos de los gobernados.

Esta Comisién Estatal de Derechos Humanos, concluye lo anterior, toda vez que los servidores
publicos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, dejaron de cumplir con
la maxima diligencia el servicio que se les habia encomendado, que es el de respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos en la esfera de su competencia, de conformidad con el
parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente en la época de los hechos, que estipula: “Articulo 1.- (...), (...), Todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley ...” incurriendo por ende, en actos arbitrarios y proscritos de forma absoluta
en nuestro sistema normativo y constitucional, en detrimento del respeto a los derechos
humanos del agraviado que nos ocupa, al inobservar las obligaciones relacionadas con su
encomienda, a efecto de salvaguardar la eficiencia, honradez,
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imparcialidad, lealtad y legalidad en el desempefio de sus funciones, consagradas en el
articulo 7 fracciones IV, V, VI, VIl y IX de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Yucatan, que preveén:

“Articulo 7. Principios rectores del servicio publico

Para efecto de la observancia a que hace referencia la Ley General, los servidores
publicos estaran obligados a salvaguardar en el ejercicio de su empleo, cargo,
comision o funcion los siguientes principios: (...), (...), (...),

IV. Eficiencia: Ejercer sus facultades o atribuciones de manera efectiva, no sujeta
a mayores condicionantes que las que establece la normatividad aplicable y
absteniéndose de cualquier accién u omision que cause la suspension o deficiencia
de la funcién que le sea encomendada ...

V. Honradez: Observar una conducta ética ...

VI. Imparcialidad: Mantenerse ajenos a los intereses personales, familiares, de
trabajo, de negocios, o cualquier otro que afecten la objetividad, adoptando en sus
actos y resoluciones criterios que privilegien el mejor derecho, (...);

VIII. Lealtad: Ejercer la funcion puablica con el mayor empefio, absteniéndose de
representar intereses contrarios al Estado o cualquiera de sus componentes, y
cualquier acto u omisién que generen un dafio a aquel;

IX. Legalidad: Observar durante el ejercicio de su empleo, cargo o comision las
Constituciones Federal y del Estado, las Leyes, los reglamentos y demas
disposiciones de observancia general, asi como fundar y motivar los actos de
autoridad que representen actos de molestia y privativos a las personas a las que
se encuentren dirigidos ...”.

Asi como también, dichos servidores publicos con sus irregulares actuaciones contravinieron
lo contemplado en los articulos 1 y 2 del Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que a la letra sefialan:

“Articulo 1.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo
a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion”.

“Articulo 2.- En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderan los derechos humanos de todas las personas”.
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Apartandose por ende, de los principios que rigen la actuacion de las instituciones de seguridad
publica consagrados en el articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion Federal, vigente
en la épocade los hechos, que establece:

“Articulo 21.- (..)), (...), (..), (..), (.., (.., (..), (...), ... La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradezy respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion ...”

Al igual que lo dispuesto en los articulos 40 fraccion | y 41 Gltimo parrafo de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, vigente en la época de los hechos, que
preven:

“Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pulblica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al orden
juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos en
la Constitucion ...”

“Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las
Instituciones Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes: ...

Siempre que se use la fuerza publica se hard de manera racional, congruente,
oportuna y con respeto a los derechos humanos. Para tal efecto, deberd apegarse
a las disposiciones normativas y administrativas aplicables, realizandolas conforme
a derecho”.

Bajo estas premisas, debe mencionarse que las conductas y omisiones desplegadas por el
personal de la autoridad responsable, vulneraron en detrimento del ciudadano [}, sus
derechos humanos contemplados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los diversos tratados internacionales y demas legislacion a que se ha hecho
referencia en el cuerpo de la presente resolucién. En consecuencia, con la finalidad de
fortalecer la cultura de respeto a los derechos humanos y no dejar impunes acciones ilegales
como éstas, se recomienda al Secretario de Seguridad Publica del Estado de Yucatéan,
identificar a los elementos policiacos que intervinieron en los presentes hechos, a efecto que
les sea iniciado el respectivo procedimiento administrativo de responsabilidad administrativa y,
una vez sustanciado, sancionarlos segun corresponda su nivel de responsabilidad.

TERCERA.- OTRAS CONSIDERACIONES.-

A).- En relacién a la inconformidad planteada por el ciudadano [ en su comparecencia de
gueja de fecha treinta y uno de octubre del afio dos mil diecisiete, consistente en que al ingresar
a la carcel publica de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, no le fue
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realizada valoracion médica alguna a pesar de las lesiones que presentaba, es prudente
sefalar, que de la declaracién ministerial rendida por el propio quejoso en fecha nueve de
octubre del afio dos mil dieciocho, se desprende que no se configuré hecho violatorio alguno,
lo anterior, al referir que si fue examinado por el doctor de la corporacion policiaca en cita, esto
al sefialar: “... me introducen a los separos, pero primero me pasan con el médico para que
revise todas las lesiones gue me habian hecho los policias al golpearme ...” circunstancia que
se corrobora con el certificado médico de lesiones suscrito por el galeno en turno de la
institucién policial en cuestion de fecha veintinueve de octubre del afio dos mil diecisiete, mismo

ue obra en la Carpeta de Investigacion ||}l antes identificada con el nimero
_, en el que se advierte claramente que se hicieron constar las lesiones que
presentaba el inconforme, respecto de las cuales se pronuncié este Organismo en parrafos
anteriores, por lo que en virtud de las evidencias y consideraciones anteriores, no es dable
realizar reproche alguno a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, al no
acreditarse el extremo planteado por el ﬂ

B).- En cuanto a la manifestacién realizada por el ciudadano [} en su citada comparecencia
de queja de fecha treinta y uno de octubre del afio dos mil diecisiete, consistente en que, al
dia siguiente de su detencion, es decir, el treinta del referido mes y afio, le fue otorgada su
libertad por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, luego de pagarle a un
elemento de la misma, el costo de un celular que se le rompi6 en el forcejeo que tuvo con él,
a lo anterior es de precisarse, que de conformidad con lo establecido en la presente
Recomendacidn, la detencidn del quejoso se debidé a su negativa de permitir se le aplicara la
prueba de alcoholimetro por personal de la corporacion policiaca en cuestion, asi como la
sancion tanto corporal como pecuniaria que le fue impuesta a éste, se realizé con base en los
parametros previstos en el catdlogo se sanciones contenido en el Reglamento de la Ley de
Transito y Vialidad del Estado de Yucatan, referido en péarrafos anteriores, de lo que se
colige, que recuperd su libertad luego de cumplir las sanciones que le fueron aplicadas
conforme a dicho catalogo, sin que se advierta indicio que haga presumir que fue puesto en
libertad luego de haber cubierto los dafios ocasionados a celular alguno, aunado al hecho, que
de las declaraciones ministeriales rendidas por el ciudadano [} y su | respecto al
caso en estudio, en fechas nueve de octubre del afio dos mil dieciocho y dieciséis de enero
del afio dos mil diecinueve, respectivamente, existe una manifiesta contradiccién, al sefalar el
primero de los nombrados lo siguiente: “... me introdujeron a los separos, al dia siguiente a las
8 am viene uno de los oficiales de los que me detuvo a la celda donde me encontraba y me
dice que en el forcejeo se rompid su celular amenazandome de que si no se lo pagaba me iba
a denunciar y me dice que yo utilice mi llamada para hablarle a alguien que pague el celular
gue supuestamente habia roto al policia en el forcejeo y yo al temer porque me denunciara le
hablo a mi esposa vy le pido que pagara el celular del oficial, ella se pone de acuerdo con él
para verlo y le da el dinero para el supuesto dafio del celular ...” en tanto la segunda refirio:
“... al dia siguiente me traslado a la Secretaria de Seguridad Publica a la carcel publica para
ver a mi esposo pero al llegar a registrarme en la ventanilla para poder verlo me dice un
muchacho que espere un momento y por lo que en un rato se acerca el policia ||| GGzl
I e dice que tenia que pagarle su celular roto ..." de lo que se advierte, que mientras
el ciudadano [} manifesté que se comunicé via telefénica con su coagraviada para que le
pagara al elemento policiaco el celular que se le dafi6, la ciudadana ] narr6 que fue el propio
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oficial quien le sefalé que se le averid su celular durante la detencion y que también le indico
gue tenia que sufragar el costo del mismo, sin que en ningun momento sefalara que fue su
esposo quién le hizo saber de tal situacion; no pasando desapercibido también, que la
ciudadana ], manifesté que el policia * es quién le requiri6 el pago de su
celular roto, siendo que de acuerdo al Informe Policial Homologado de fecha veintinueve de
octubre del afio dos mil diecisiete, al elemento que le fue dafiado su celular fue al || Gz

y no al sefialado por la quejosa, por lo que en virtud de dicha contradiccion e
inconsistencias, asi como de las consideraciones anteriores, ademas de la falta de evidencias
gue adminiculadas entre si acrediten la existencia del hecho violatorio en andlisis, esta

Comisién no puede emitir seflalamiento alguno, al no contar con los elementos probatorios
necesarios para pronunciarse al respecto.

C).- En lo concerniente a la inconformidad planteada por la ciudadana ] en fecha siete de
noviembre del afio dos mil diecisiete, inherente que durante la detencion de su coagraviado
Il acaecida el veintinueve de octubre del afio dos mil diecisiete, los elementos policiacos que
participaron en la misma, la amenazaron con llevarla detenida por obstruir su labor y de
trasladar a sus hijos al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Yucatan (DIF);
ademas que la bajaron a la fuerza del vehiculo de su conyuge, el cual fue enganchado por la
grda aun estando ella en su interior; al igual que le impidieron a su hijo menor de edad se
acercara a ella, el cual presenci6 todo lo anterior, causandole afectaciones emocionales, debe
decirse que de las evidencias de las que se alleg6 esta Comisién, asi como de las
investigaciones realizadas de manera oficiosa por personal de la misma, no se obtuvieron
elementos probatorios que corroboren las manifestaciones realizadas por la quejosa en
cuestion, aunado a que no ofrecié prueba alguna que acreditara fehacientemente su dicho,
toda vez que, si bien la parte agraviada exhibié unos videos, en éstos no se aprecia lo narrado
por ésta, por lo que esta Comision no cuenta con los elementos que la lleven a la conviccion
de la realizacién de los hechos que fueron puestos en su conocimiento, lo que no significa que
no se considere veraz las manifestaciones de la persona afectada, sino Unicamente que no
encontro evidencias que sustenten y corroboren de manera objetiva su dicho.

CUARTA.- OBLIGACION DE REPARAR EL DANO POR LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS.

Cabe sefialar, que una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafio consiste en plantear la reclamacion ante el 6érgano competente. En tal
virtud, al acreditarse violaciones a los derechos humanos atribuibles a servidores publicos de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, la Recomendacién que se formule
a la aludida dependencia publica debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva
restitucién del afectado en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los
dafos y perjuicios que se hubieran ocasionado, por lo cual es necesario que se realice la
reparacion conducente en los términos de ley, procurando que la victima directa 0 sus
familiares no enfrenten complejidades que signifiguen un impedimento u obstruccion a la
satisfaccion pronta de sus derechos.
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A).- MARCO CONSTITUCIONAL .-

Los articulos 1° parrafo tercero y 109 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente en la época de los hechos, establecen:

“Articulo 1°.- (...), (...), Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley ..."

“Articulo 109.- Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: I. (...),
II. (...), lll.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion
e inhabilitacion, asi como en sanciones econdémicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econ6micos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de
dichos actos u omisiones. (...) Los entes publicos estatales y municipales, asi como
del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran con rganos internos
de control, que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que
se refiere el parrafo anterior ...”

B).- MARCO INTERNACIONAL .-

El instrumento internacional denominado Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el dia 16 de diciembre de 2005, establece “que una reparacion adecuada, efectiva y
rapida tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho
internacional humanitario. La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafio sufrido. Conforme a su derecho interno y a sus obligaciones juridicas
internacionales, los Estados concederan reparacion a las victimas por las acciones u omisiones
gque puedan atribuirse al Estado y constituyan violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o violaciones graves del derecho internacional
humanitario. Cuando se determine que una persona fisica o juridica u otra entidad estan
obligadas a dar reparacion a la victima, la parte responsable debera conceder reparacion a la
victima o indemnizar al Estado si éste hubiera ya dado reparacién a la victima”.
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Por otro lado, indica que “Conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo
en cuenta las circunstancias de cada caso, se deberia dar a las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacién y a las circunstancias de cada caso, una reparacion plenay efectiva, segun se indica
en los principios 19 a 23, en las formas siguientes: restitucion, indemnizacion,
rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticion”.

La restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la situacion anterior a
la violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o la violacion grave
del derecho internacional humanitario. La restitucion comprende, segun corresponda, el
restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, laidentidad, la vida familiar
y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la
devolucion de sus bienes.

La indemnizacién ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econdmicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos, tales como: a) El dafio fisico o mental; b) La pérdida de oportunidades,
en particular las de empleo, educacién y prestaciones sociales; c) Los dafios materiales y la
pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; d) Los perjuicios morales; y €) Los gastos de
asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y servicios psicoldgicos y
sociales.

En cuanto a la Rehabilitacion sefala que ha de incluir la atencion médica y psicoldgica, asi
como de servicios juridicos y sociales.

En relacion a la satisfaccidén alude que ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la
totalidad o parte de las medidas siguientes: a) Medidas eficaces para conseguir la cesacion de
las violaciones continuadas; b) La verificacion de los hechos y la revelacion publica y completa
de la verdad, en la medida en que esa revelacion no provogue mas dafos o amenace la
seguridad y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que
han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones; c) La
busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios secuestrados y de
los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver
a inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de la victima o las practicas culturales de su
familia y comunidad; d) Una declaracién oficial o decision judicial que restablezca la dignidad,
la reputacién y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;
e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de
responsabilidades; f) La aplicacibn de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables de las violaciones; g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas; h) La
inclusién de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, asi como en el
material didactico a todos los niveles.
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Las garantias de no repeticién han de incluir, segun proceda, la totalidad o parte de las
medidas siguientes, que también contribuirdn a la prevencion: a) El ejercicio de un control
efectivo de las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad; b) La garantia de
gue todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas internacionales
relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad; c) El fortalecimiento de la
independencia del poder judicial; d) La proteccidn de los profesionales del derecho, la salud y
la asistencia sanitaria, la informacion y otros sectores conexos, asi como de los defensores de
los derechos humanos; e) La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los
sectores de la sociedad respecto de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario y la capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, asi como de las fuerzas armadas y de seguridad; f) La promocion de la observancia de
los codigos de conducta y de las normas éticas, en particular las normas internacionales, por
los funcionarios publicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, los
establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, la salud, la psicologia, los servicios
sociales y las fuerzas armadas, ademas del personal de empresas comerciales; g) La
promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los conflictos sociales; h)
La revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves del derecho humanitario o las
permitan.

La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, establece:

“Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos.
1.- Los Estados partes en esta Convencidén se comprometen a respetar los derechos

y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o0 de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

[

‘Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.
Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no

estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades”.

“Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que
se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada”.
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Asimismo, conforme al articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los Tratados,
los Estados no pueden invocar su normatividad interna, o la falta de esta, para incumplir
con obligaciones internacionalmente adquiridas.

No esta por demas recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el parrafo
127 del Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala, Sentencia
del 19 de noviembre de 1999 (Fondo), sefiald lo siguiente:

“... Por otra parte, del articulo 8 de la Convencion se desprende que las victimas de
las violaciones de los derechos humanos, o sus familiares, deben contar con amplias
posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en procura
del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en busca
de una debida reparacion.”

De lo anterior, resulta evidente que toda violacion a derechos humanos genera hacia la victima
un derecho a la reparacién del dafio por parte del Estado, siendo ademas, que esta
responsabilidad en materia de derechos humanos debe ser completa, integral y
complementaria.

C).- MARCO JURIDICO MEXICANO.-

Asi también los articulos 1° péarrafos tercero y cuarto, 7 fraccién Il, y 26 de la Ley General
de Victimas, vigente en la época de los hechos, prevén:

“Articulo 1°. (...), (...), La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a
las autoridades de todos los &mbitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales,
asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que velen por la proteccion de las victimas, a proporcionar
ayuda, asistencia o reparacion integral. Las autoridades de todos los ambitos de
gobierno deberan actuar conforme a los principios y criterios establecidos en esta
Ley, asi como brindar atencion inmediata en especial en materias de salud,
educacién y asistencia social, en caso contrario quedaran sujetos a las
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del
hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violaciébn de sus
derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante ...”

“Articulo 7. Los derechos de las victimas que preveé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos. Las
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victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos: I. (...) ll. A ser reparadas por
el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por
el daflo o menoscabo que han sufrido en sus derechos como consecuencia de
violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas violaciones les causaron

”

“Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion”.

En este tenor, los articulos 5 fracciones Il y VIII, 7y 8 parrafo primero de laLey de Victimas
del Estado de Yucatan, vigente en la época de los hechos, disponen:

“Articulo 5. Derechos de las victimas. Las victimas tienen, de manera enunciativa,
mas no limitativa, los siguientes derechos: (...), Il. Recibir las medidas de ayuda
inmediata, de asistencia, de atencion y de reparacion integral a que se refiere el
articulo 7, en forma oportuna, rapida, gratuita y bajo un enfoque transversal de
género, intercultural y diferencial; (...), (...), (...), (...), (...), VII. Ser reparadas
integralmente, de manera efectiva, diferenciada y transformadora por el dafio que
han sufrido como consecuencia del delito o de las violaciones a los derechos
humanos de que fueron objeto ...”

“Articulo 7. Medidas. ... las medidas de reparacion integral, que comprenden las
de restitucion, de rehabilitacién, de compensacion, de satisfaccion y de no repeticion
establecidas en la Ley General de Victimas ..."

“Articulo 8. Reparacidn integral. La reparacion integral comprende las medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de
estas medidas serd implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la
gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de
la violacién de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho
victimizante ...”.

Lo anterior, deja en claro que las victimas de violaciones a sus derechos humanos, tienen la
facultad de participar en el proceso de reparaciéon del dafio, no sélo para el esclarecimiento de
los hechos y que los responsables sean sancionados, sino también para obtener una debida
reparacion.
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D).- AUTORIDAD RESPONSABLE.-

Una vez fijado el marco teérico y doctrinal de la reparacion del dafio, se procede a sefialar,
dadas las circunstancias especificas del presente caso, las modalidades que deben de ser
atendidas por la autoridad responsable para lograr que la misma sea completa, integral y
complementaria.

En ese sentido, en virtud que a la fecha de la elaboracion de esta Recomendacion, no se tiene
conocimiento que se haya reparado el dafio causado al ciudadano ] por la vulneracién de
sus Derechos Humanos a la Libertad Personal en su modalidad de Detencion Arbitraria
relacionada con la transgresion a su Integridad y Seguridad Personal en su
particularidad de Lesiones por el uso desproporcionado o indebido de la fuerza publica;
asicomo alalLegalidad y a la Seguridad Juridica en su modalidad de Ejercicio Indebido
de la Funcion Puablica, por parte de servidores publicos de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Yucatan, resulta mas que evidente el deber ineludible del C.
Secretario de Seguridad Publica de esta Entidad, proceder a la realizacion de las acciones
necesarias para que se repare el dafio de manera integral por las anteriores transgresiones a
Derechos Humanos, lo anterior, sustentado en lo establecido en el parrafo primero de la
fraccion lll del articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
vigente en la época de los eventos y, 87 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Yucatan, en vigor.

Las modalidades de reparacion del dafio que deberan ser atendidas por el C. Secretario de
Seguridad Publica del Estado de Yucatan, comprenderan:

l.- Garantia de Satisfaccion, consistente en iniciar una investigacion interna a efecto de
determinar la identidad de los servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Yucatan que participaron por omision y/o accién en la afectaciéon al Derecho a la
Integridad y Seguridad Personal del ciudadano [JJj por el uso desproporcionado o indebido de
la fuerza publica que le ocasiond lesiones, ademas de trasgredir con ello sus Derechos a la
Libertad Personal y a la Legalidad y a la Seguridad Juridica; asi como para establecer si lo
hicieron por conviccion propia o actuaron por 6rdenes de algin mando jerarquicamente
superior a ellos.

Siendo que una vez identificados, se les inicie el correspondiente procedimiento administrativo
de responsabilidad, tomando en cuenta el contenido de la presente Recomendacion.

Los procedimientos administrativos que se inicien, deberan ser agiles, imparciales y apegados
a lalegalidad, y en los que se deberan de imponer las sanciones que correspondan de acuerdo
al nivel de responsabilidad, aun y cuando los servidores publicos involucrados no sigan
prestando sus servicios en la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, toda
vez gque en ese caso, los resultados de los procedimientos incoados, deberan ser agregados
a sus expedientes personales para los efectos legales a que haya lugar, debiéndose dar vista
al Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza (C3) y Centro Estatal de
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Informacién sobre Seguridad Publica, a efecto que de conformidad con los articulos 122 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y 24 y 28 fracciones IX y Xlll de la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Puablica, mantengan actualizados, el primero, los
expedientes y procedimientos de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, y
en lo que concierne al segundo, el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica,
debiendo acreditar dichas circunstancias con las constancias conducentes.

Il.- Garantia de Indemnizacion, relativa a que se tomen las medidas conducentes para la
reparacion integral del dafio al ciudadano Al, que incluya el pago de una indemnizacién por
la transgresion a su Derecho ala Integridad y Seguridad Personal en su modalidad de Lesiones
por el uso desproporcionado o indebido de la fuerza publica, es decir, por los gastos que tuvo
gue sufragar personalmente o por conducto de sus familiares con motivo de todas y cada una
de las atenciones médicas derivadas de las lesiones que le causo el empleo excesivo de la
fuerza. Para lo anterior, se debera tomar en consideracion los perjuicios econémicamente
invaluables (dafio moral), que sufrié el inconforme por las circunstancias del presente caso,
la intensidad de los sufrimientos que los hechos le causaron, y las demas consecuencias de
orden material o pecuniario que padecié.

lll.- Garantia de Rehabilitacion, inherente a reparar, no obstante el tiempo transcurrido,
los dafios psicoldgicos del ciudadano Al, a través del tratamiento psicoldégico que sea
necesario y requerido por éste, a fin de restablecer su salud emocional en la medida de lo
posible.

IV.- Garantia de no Repeticidn, consistente en:

1.- Instruir por escrito a los elementos policiacos que resulten identificados, a efecto que las
detenciones en las que intervengan, las realicen de conformidad con los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de evitar abusos en la
esfera juridica de los gobernados y realizar o que la ley, en sentido material les permite.

2.- Dictar las medidas pertinentes a efecto que a los elementos policiales que resulten
identificados, se les capacite y actualice en materia de derechos humanos, primordialmente
los relativos a la Libertad Personal, Integridad y Seguridad Personal, Legalidad y
Seguridad Juridica, asi como en materia de uso racional y proporcional de la fuerza
publica, con el fin de concientizarlos respecto de la importancia del respeto a los derechos
humanos de los gobernados, asi como las implicaciones que tienen las irregularidades
gue se cometen durante el desempeiio de sus funciones, a efecto de fomentar en todos
ellos, una mayor conciencia sobre la delicada tarea que el Estado les ha encomendado y
opten como regla invariable de su conducta, el respeto a las normas y se brinde una
atencion digna y de calidad, asi como un servicio profesional, siendo que en este orden de
ideas:

a).- En la organizacion de los cursos de capacitacion, se debera promover la plena
preparacion y conocimiento de los servidores publicos identificados como
responsables respecto de las atribuciones, obligaciones y prohibiciones que deben
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considerar en el desempefio de sus funciones, estableciendo que mantengan
privilegiada la observancia de las disposiciones establecidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos firmados y ratificados por el Estado Mexicano, asi como la
normatividad federal y estatal; y de esta manera eviten cualquier conducta que pueda
afectar los derechos humanos, como acontecio en el presente caso.

b).- Instruirlos respecto a la observancia obligatoria del Cddigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y sobre los Principios basicos sobre
el empleo de la fuerza y de armas por los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, documentos fuente en los que deben regirse tanto en la permanente actualizacion
como en el reentrenamiento del personal.

c).- Para garantizar su profesionalizacién, someterlos a examenes periddicos, a fin de tener
la certeza sobre su plena preparacion y conocimiento respecto de las atribuciones,
obligaciones y prohibiciones que deben considerar en el desempefio de sus funciones,
y en su caso, tomar las medidas necesarias para reforzar las areas donde puedan
presentar deficiencias y evitar asi incurrir en conductas violatorias a los derechos
humanos de las personas.

3.- Instruir por escrito a los elementos policiacos que resulten identificados, para que se
abstengan de realizar un uso desproporcionado o indebido de la fuerza publica en el
desempeiio de sus funciones; asi como de cualquier conducta que constituya o pueda
interpretarse como una amenaza, acoso, represalia o cualquier otra actividad de naturaleza
analoga, hacia la persona, familiares o bienes de la parte agraviada, siendo importante
aclarar que esta ultima medida que se solicita, en ningdn momento puede interpretarse, ni
debe mucho menos adoptarse, con detrimento a las obligaciones que en materia de
seguridad publica prevé la normatividad respectiva para la mencionada corporacién
policiaca.

Por lo antes expuesto, se emite al C. Secretario de Seguridad Publica del Estado de
Yucatéan, las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Como Garantia de Satisfaccion y con la finalidad de fortalecer la cultura de
respeto a los Derechos Humanos y no dejar impunes acciones ilegales de los servidores
publicos, en atencién a las consideraciones vertidas en el capitulo de observaciones de la
presente resolucion, se sirva:

Iniciar una investigacion interna a efecto de determinar la identidad de los servidores publicos
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan que participaron por omisién o
accion en la afectacion al Derecho a la Integridad y Seguridad Personal del ciudadano [, por
el uso desproporcionado o indebido de la fuerza publica que le ocasiond lesiones, ademas de
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trasgredir con ello su Derecho a la Libertad Personal, asi como a la Legalidad y la Seguridad
Juridica.

Todo lo anterior, para determinar también, si estos elementos policiacos lo hicieron por
conviccion propia o actuaron por ordenes de algun mando jerarquicamente superior a ellos.

Siendo que una vez identificados, se les inicie el correspondiente procedimiento administrativo
de responsabilidad, tomando en cuenta el contenido de la presente recomendacion.

Los procedimientos administrativos que se inicien, deberan ser agiles, imparciales y apegados
alalegalidad, y en los que se deberan de imponer las sanciones que correspondan de acuerdo
al nivel de responsabilidad, asi como dar vista al Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza (C3) y Centro Estatal de Informacion sobre Seguridad Publica, en la
inteligencia, que si del resultado de dicha investigacion, apareciere identificado algun otro
servidor publico de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Yucatan, como
responsable, proceder de la misma manera. Todo lo anterior, alin y cuando no sigan prestando
sus servicios en la mencionada Institucion Policial, toda vez que en ese caso, los resultados
de los procedimientos incoados, deberan ser agregados a sus expedientes personales,
debiendo acreditar dicha circunstancia con las constancias conducentes.

Asimismo, la instancia de control que tome conocimiento del asunto a que se viene haciendo
referencia, en caso de advertir la existencia de una probable responsabilidad civil y/o penal por
parte de los servidores publicos involucrados, debera de ejercer las acciones necesarias a fin
de que sea iniciado el procedimiento correspondiente. Garantizar que, al realizarse las
investigaciones relativas a la sustanciacion del referido procedimiento administrativo, los
funcionarios publicos no vulneren el derecho a la privacidad, seguridad juridica, al trato digno,
y a la verdad de las victimas y sus familiares, procurando ofrecerles un trato amable, humano
y sensible.

SEGUNDA.- Como Garantia de Indemnizacion, se sirva instruir a quien corresponda, a fin
que se proceda a la realizacién de las acciones necesarias para que el agraviado ], sea
indemnizado y reparado integralmente del dafio ocasionado, por la transgresiéon a su Derecho
a la Integridad y Seguridad Personal en su modalidad de Lesiones por el uso desproporcionado
o indebido de la fuerza publica, es decir, por los gastos que tuvo que sufragar personalmente
o por conducto de sus familiares con motivo de todas y cada una de las atenciones médicas
derivadas de las lesiones que le caus6 el empleo excesivo de la fuerza. Para lo anterior, se
debera tomar en consideracion los perjuicios econémicamente invaluables (dafio moral), que
sufrié el inconforme por las circunstancias del presente caso, la intensidad de los sufrimientos
gue los hechos le causaron, y las demas consecuencias de orden material 0 pecuniario que
padecio.

TERCERA.- Asimismo, no obstante el tiempo transcurrido, en caso de que sea requerido por
el ciudadano [} debera de otorgarsele el tratamiento psicolégico que sea necesario, a fin de
restablecer su salud emocional en la medida de lo posible; en la inteligencia que se debera
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informar a este Organismo de las acciones que se implementen para el cumplimiento de esta
Recomendacion; asi como enviar las pruebas de cumplimiento respectivas.

CUARTA.- Atendiendo a la Garantia de no Repeticion, instruir por escrito a los elementos
policiacos que resulten identificados, a efecto que las detenciones en las que intervengan, las
realicen de conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de evitar abusos en la esfera juridica de los gobernados y realizar lo
que la ley, en sentido material les permite; asi como para que se abstengan de realizar un uso
desproporcionado o indebido de la fuerza publica en el desempefio de sus funciones, y, de
cualquier conducta que constituya o pueda interpretarse como una amenaza, acoso, represalia
o cualquier otra actividad de naturaleza andloga, hacia la persona, familiares o bienes de la
parte agraviada

QUINTA.- Capacitar en materia de derechos humanos a los servidores publicos que resulten
identificados por los hechos cometidos, primordialmente los relativos a los derechos a la
Libertad Personal, Integridad y Seguridad Personal, Legalidad y Seguridad Juridica, asi
como en materia de uso racional y proporcional de la fuerza puablica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se requiere al C. Secretario de Seguridad Publica
del Estado de Yucatan, que la respuesta sobre la aceptacion de estas recomendaciones,
sea informada a este Organismo dentro del término de quince dias habiles siguientes a su
notificacion, e igualmente se le solicita que, en su caso, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de las mismas, se envien a esta Comision Estatal de Derechos Humanos, dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacion de la mismas, en la inteligencia que la falta de presentacion
de las pruebas, se considerara como la no aceptacion de esta recomendacion.

Por otra parte, dese vista de la presente Recomendacion:

1.- Al C. Fiscal General del Estado de Yucatan, a efecto que la misma sea agregada a la

Carpeta de Investigacion ndmero ||l (antes identificada con el namero

gue se tramita actualmente en la denominada Unidad de Investigacién y

Litigacion Especializada en Delitos de Tortura, en virtud que los hechos que ahora se
resuelven guardan relacién con dicha indagatoria.

2.- A la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, a efecto que el ciudadano [}
sea inscrito en el Registro Estatal de Atencién a Victimas, en consideracién a su derecho
contemplado en la fraccion Xl del articulo 5 de la Ley de Victimas del Estado de Yucatan,
sin que dicha inscripcion implique por parte de la autoridad responsable el incumplimiento
a las recomendaciones emitidas por este Organismo Protector de Derechos Humanos.
Pata tal efecto, oriéntese al agraviado a fin de que acuda a la referida Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas, para proporcionar los datos e informacién que se requieren
para proceder a su inscripcion.
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Eliminado: Un Regldn. Fundamento Legal. Articulo 113 Fraccion I, Vy Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de la

Informacidn; asi como para la elaboracién de Versiones Publicas. En virtud de tratarse de informacion que revela datos que pudieran poner en riesgo la vida, seguridad o salud de personas fisica, y /o comprometer la Seguridad Publica.

RECOMENDACION 09/2021

En virtud de lo anterior, se instruye a la Visitaduria General dar continuidad al cumplimiento
de la recomendacion emitida en esta resolucion, en términos de lo establecido en la fraccion
IX del articulo 34 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatén, en
vigor.

Del mismo modo, se le hace de su conocimiento, que todo servidor publico esta obligado a
responder las recomendaciones que emita este Organismo, siendo que en caso de no ser
aceptadas o cumplidas, se debera fundar, motivar y hacer publica su negativa, y que esta
Comision queda en libertad de solicitar que el Congreso del Estado de Yucatan o, en sus
recesos, la Diputacion Permanente, requiera a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dichos oOrganos legislativos, a efecto de que
expliguen el motivo de su negativa a la presente Recomendacion, lo anterior conforme a lo
establecido en la fraccion XX del articulo 10 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Yucatan, en vigor.

Por ultimo se le informa que esta Institucion, con fundamento en la fraccion 1X del articulo 10
de la Ley de la materia vigente, también queda facultada para que en caso de incumplimiento
de la presente Recomendacion acuda ante los Organismos Internacionales de Proteccion de
los Derechos Humanos.

Asi lo resolvid y firma el C. Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Yucatan, — Notifiquese.
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ACTA DE LA SEPTUAGESIMA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN CELEBRADA EL Dia
NUEVE DE SEPTIMEBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

En la ciudad de Mérida, capital del Estado de Yucatéan, Estados Unidos Mexicanos,
siendo las nueve horas con cero minutos del dia nueve del mes de septiembre del
afio dos mil veintidds, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 43 y 44
ambos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, nos
encontramos reunidos en la Sala de Juntas de la Direccidén General de
Administracién de esta Secretaria de Seguridad Publica, sita en el tablaje
catastral 12648 Periférico Poniente Xoclan-Susula Kildémetro 45+500, de esta
ciudad de Mérida, Yucatéan, los ciudadanos: Licenciado Guillermo Alberto Cupul
Ramirez, Director Juridico de esta Secretaria y Presidente del Comité; Licenciado
Luis Alberto Pinzdén Sarabia, Director General de Administracidén de esta
Secretaria y Vocal de Comité; Licenciada Sulmy Sushet Sé&nchez Herrera,
Coordinadora de Asuntos Internos e Informacidén Policial de esta Secretaria vy
Vocal del Comité; la Licenciada Guadalupe Gonzadlez Chan, Analista Administrativo
de la Direccidén Juridica de esta Secretaria y Secretario Técnico del Comité; asi
mismo el Licenciado Martin Guadalupe Martinez Estrella, Encargado de Asuntos de
Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica, con el caracter de
invitado y unicamente con derecho a voz, a efecto de llevar a cabo la celebracidn
la Septuagésima Octava Sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencia de esta
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, misma que fue convocada de
conformidad con el siguiente:

ORDEN DEL DIA

I. Lista de asistencia y declaracién del qudrum legal.
IT. Lectura y aprobacidén en su caso del orden del dia.
ITITI. Atencidén al oficio de solicitud relativo a las Versiones Publicas, con

debida clasificacidédn de reserva, de los documentos relativos a las
Recomendaciones emitidas por la Comisidén Nacional de Derechos Humanos u
Organismo Local de Derechos Humanos en el Primer, Segundo, Tercero y Cuarto
Trimestre del afio 2021, mismo que es derivado de la informacidén obligatoria
del articulo 70 fraccidén 35 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

IV. Asuntos Generales.

V. Clausura.

En desahogo del PRIMER punto del orden del dia, en atencidén a lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidédn Publica,
el Secretario Técnico procedid a verificar la asistencia, dejando constancia de
que se encuentran presentes, Licenciado Guillermo Alberto Cupul Ramirez,
Presidente del Comité de Transparencia; Licenciado Luis Alberto Pinzén Sarabia,
Vocal del Comité de Transparencia y, la Licenciada Sulmy Sushet Sanchez Herrera,
Vocal del Comité de Transparencia; asi como invitado el Licenciado Martin
Guadalupe Martinez Estrella, Encargado de Asuntos de Derechos Humanos de la
Secretaria de Seguridad Publica; acto seguido el Secretario Técnico le Informa
al Licenciado Guillermo Alberto Cupul Ramirez, sobre la existencia del gqudrum
necesario para sesionar, quién actuando en funciones de Presidente, declard
formalmente instalada la Septuagésima Octava Sesidén Extraordinaria, siendo las
nueve horas con quince minutos del dia nueve de septiembre del afio 2022.
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Acto seguido el Secretario Técnico dio lectura al orden del dia propuesto para
la sesidén, seguidamente el Presidente lo sometid a consideracidén de los miembros
de la Junta, mismo que fue aprobado por unanimidad de votos, con lo que se
desahogbé el SEGUNDO punto del mismo.

En el desahogo del punto TERCERO del orden el dia, correspondiente a la atencidn
al oficio de solicitud relativo a las Versiones Publicas, con debida
clasificacidédn de reserva, de los documentos relativos a las Recomendaciones
emitidas por la Comisidén Nacional de Derechos Humanos u Organismo Local de
Derechos Humanos en el Primer, Segundo, Tercero y Cuarto Trimestre del afio 2021,

mismo que es derivado de la informacidén obligatoria del articulo 70 fraccidén 35
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el
Secretario Técnico del Comité expuso la siguiente solicitud:

La solicitud con numero de oficio SSP/DJ/37771/2022, de fecha siete de septiembre del afio
dos mil veintiddés en el que se solicita:

Oficio SSP/DJ/37771/2022: ‘“solicitud relativo a las Versiones
Publicas, con debida clasificacién de reserva, de los documentos
relativos a las Recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional
de Derechos Humanos u Organismo Local de Derechos Humanos en el
Primer, Segundo, Tercero y Cuarto Trimestre del afio 2021, mismo que
es derivado de la informacién obligatoria del articulo 70 fraccién
35 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.”

Asi mismo, con fundamento en el articulo 43 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y en el numeral 6 del Acuerdo SSP 02/2016, misma que fuera publicado
el diecisiete de junio de dos mil dieciséis en el Diario Oficial del Gobierno del Estado,
el Presidente da uso de la voz al Licenciado Martin Guadalupe Martinez Estrella, Encargado
de Asuntos de Derechos Humanos de esta secretaria, quien en este acto funda y motiva las
razones por las cuales solicita la RESERVA PARCIAL de la informacidén solicitada asi como
la elaboracién de las versiones puUblicas de dichos documentos, manifestando lo siguiente:
Por lo que de acuerdo con el oficio marcado con el numero SSP/DJ/37771/2022 de fecha siete
de septiembre del afio dos mil veintidds, misma que fuera turnado al Comité de esta Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, expreso que: “Con fundamento en
los numerales 6 Fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice: “Articulo 6.- La manifestacidén de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la Federacidn, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases: Fraccién I. Toda la

informaciédn en posesidén de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sbélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberéd prevalecer el principio de maxima publicidad...”; Fraccidén II. La informacidédn que
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se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.” “Articulo 16. Parrafo Segundo: Toda persona tiene
derecho a la proteccidédn de sus datos personales, al acceso, rectificacidn y cancelacién de
los mismos, asi como a manifestar su oposicidén, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros., “Articulo 21. La investigacidén de los
delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcidén. La seguridad publica es una
funcién del Estado a cargo de la Federacidén, las entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacidn y preservaciédn del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucidén y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencidn, investigacidén y persecucidn de los delitos, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucidn sefiala. La actuacidédn de las instituciones
de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez vy respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucidén. Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran
de caréacter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los
fines de la seguridad publica y conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
estard sujeto a las siguientes bases minimas: a)...; b) El establecimiento de un sistema
nacional de informacién en seguridad publica a cargo de la Federacién al que ésta, las
entidades federativas y los Municipios, a través de las dependencias responsables de la
seguridad publica, proporcionardn la informacién de que dispongan en la materia, conforme
a la ley. El sistema contendrd también las bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en
el sistema. ¢) La formulacidén de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de
delitos. Los articulos 1, 2, 40 fracciones II, XX, XXI de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que a la letra dicen: “Articulo 1l.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracidn, organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la
distribucién de competencias y bases de coordinacién entre la Federacidén, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, en esta materia. Sus disposiciones son de orden publico
e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.” “Articulo 2.-

La seguridad piblica es una funcidén a cargo de la Federacidén, las entidades federativas y
municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz pUblicos y comprende la prevencidén
especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi
como la investigacién y la persecuciédn de los delitos y la reinsercidédn social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Estado desarrollard politicas en
materia de prevenciédn social del delito con caracter integral, sobre las causas que generan
la comisién de delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar
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en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la
proteccién de las victimas.” “Articulo 3.- La funcién de Seguridad Publica se realizarad en
los diversos éambitos de competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de
Procuracién de Justicia, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de la supervisién de medidas cautelares, de suspensién condicional del
procedimiento de los responsables de la prisidén preventiva y ejecucidn de penas, asi como
por las demds autoridades que en razdén de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta Ley”; “Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica se sujetardn a las siguientes obligaciones: Fraccidén
I.- ..; Fraccidén II.- Preservar la secrecia de los asuntos que por razdédn del desempefio de
su funcidén conozcan, en términos de las disposiciones aplicables; Fraccidén III.- ..; Fraccién
IV.-..; Fraccién V.- ..; Fraccibén VI.- ..; Fracciédn VII.- ..; Fraccidén VIII.- ..; Fraccidn IX.-
..; Fraccidén X.-..; Fraccidén XI.- ..; Fraccidén XII.- ..; Fraccidédn XIII.- ..; Fraccidén XIV.- ..;
Fraccidén XV.- ..; Fraccidén XVI.- ..; Fraccidén XVII.- ..; Fraccidén XVIII.- ..; Fraccidén XIX.-
..; Fraccién XX.- Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafiar informacidén o bienes en
perjuicio de las Instituciones; Fraccidén XXI.- Abstenerse, conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comisién; los articulos 1, 3, 6, 7, 9, 13 fraccién III, 31, 35, 36 de 1la
Ley del Sistema Estatal de Sequridad Publica, que a la letra dicen: “Articulo 1.- Esta ley
es de orden publico y observancia general en el estado de Yucatdn y tiene por objeto

regular la integracidén, la organizacidn y el funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad
Piblica.” “Articulo 3.- La seguridad publica, en términos del articulo 2 de la ley general,
tiene por objeto proteger los derechos, la integridad fisica, el patrimonio y el entorno
de las personas, y preservar y restablecer la paz y el orden publico, a través de la
prevencién, investigacidén y persecucidédn de los delitos y las conductas antisociales; la
sancién de las faltas administrativas; y la reinsercidén social.” “Articulo 6.- La funcidn
de seguridad publica en el estado, en términos del articulo 3 de la ley general, sera
desempefiada por las instituciones de seguridad publica, en estrecha coordinacidén con las
autoridades federales competentes, de conformidad con sus respectivas competencias y
atribuciones.” “Articulo 7.- Las instituciones de seguridad publica son de caracter civil
y su actuacidén se regird por los principios de legalidad, honradez, disciplina,
profesionalismo, objetividad, eficiencia y respeto a los derechos humanos.” “Articulo 9.-
El sistema estatal es el conjunto articulado de normas, instancias, instrumentos y acciones
que tiene por objeto garantizar el adecuado desempefio de la funcién de seguridad publica
en el estado, mediante la coordinacién efectiva entre el estado y los municipios, y entre
estos y la federacién. El1 estado y los municipios, en términos del articulo 21 de 1la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se coordinaran para el cumplimiento
de los efectos establecidos en el articulo 7 de la ley general.” “Articulo 13.- El consejo
estatal estéd integrado por: Fraccidén I.-..; Fraccién II.-..; Fraccién III.- El secretario de
Seguridad Publica.” “Articulo 31.- Los integrantes de las instituciones de seguridad
publica tendran las obligaciones establecidas en el articulo 40 de la ley general.
Adicionalmente, los integrantes de las instituciones policiales tendrédn las obligaciones
especificas establecidas en el articulo 41 de la ley general.” “Articulo 35.- 1las
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instituciones policiales del estado desempefiardn las siguientes funciones: Fraccién I.-
Prevencién, que consiste en evitar y disminuir la comisién de delitos e infracciones
administrativas.; Fraccidén II.- Reaccidn, que consiste en mantener y restablecer, en su
caso, la paz y el orden publicos.; Fraccién III.- Investigacidén, que, en términos del
articulo 213 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, consiste en reunir indicios
para el esclarecimiento de los hechos.” “Articulo 36.- Los cuerpos policiales del Gobierno
del estado, independientemente de sus funciones de prevencidén, reaccidén e investigacidn,
se concentraran administrativamente en la Secretaria de Seguridad Publica.”; los numerales
40 Fraccién I, del Cdébdigo de la Administracién Publica de Yucatén, que a la letra dicen:
“Articulo 40.- A la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde el despacho de los

siguientes asuntos: Fraccién I.- Implementar politicas, acciones y medidas eficaces que
velen y den certidumbre a la ciudadania en materia de prevencién de delitos y de
infracciones;..”. El articulo 187 Fracciones I y XI del Reglamento del Cédigo de 1la

Administracién Publica de Yucatdn, que a la letra dice: “Articulo 187.- El Secretario de
Seguridad Publica tendrd las siguientes facultades y obligaciones: Fraccién I.- Velar por

la proteccidén de los habitantes, del orden publico y la prevencién de los delitos..; Fraccién
II.- ..; Fraccién III.- ..; Fraccidén IV.- ..; Fraccidén V.- ..; Fraccién VI.- ..; Fraccién VII.-
..; Fraccidén VIII.- ..; Fraccidén IX.- ..; Fraccidén X.- ..; Fraccién XI.- Proponer e instrumentar
mecanismos de coordinacién para la prevencidédn de ilicitos con las diferentes esferas de
gobierno, con sus equivalentes del Distrito Federal y demads de las entidades federativas,
asi como con personas Jjuridicas y morales de los sectores social y privado que se estime

conveniente; Fraccidén XII.- ..; Fraccidén XIII.- ..; Fraccién XIV.- ..; Fraccidn XV.- ..;
Fraccidén XVI.- ..; Fraccidén XVII.- ..; Fraccidn XVIII.- ..; Fraccidn XIX.- ..; Fraccidén XX.-
..t Fraccidén XXI.- ..; Fraccién XXII.- ..; Fraccidén XXIII.- ..; Fraccidén XXIV.- .;”. Los

articulos 1, 68 ultimo parrafo, 113 Fracciones I, V, VII y VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, que a la letra dicen: “Articulo 1.- lLa
presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la RepUblica, es
reglamentaria del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de transparencia y acceso a la informacidén. Tiene por objeto establecer los

principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, oérganos autbédnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacidén, las Entidades
Federativas y los municipios.” “Articulo 68.- Los sujetos obligados seran responsables de
los datos personales en su posesién y, en relacidn con éstos, deberan: Fraccidédn I.- ..;
Fraccién II.- ..; Fraccién III.- ..; Fraccidén IV.- ..; Fraccidén V.- ..; Fraccidén VI.- ..; Los
sujetos obligados no podrén difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus funciones,
salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo
a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por el articulo
120 de esta Ley.” “Articulo 113.- Como informacidén reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacién: Fraccién I.- Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable; Fraccidn II.-
..; Fraccién III.- ..; Fraccidén IV.- ..; Fraccién V.- Pueda poner en riesgo la vida, seguridad
o salud de una persona fisica; Fraccidén VI.- ..; Fraccién VII.- Obstruya la prevencién o
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persecucién de los delitos; Fraccién VIII.- La que contenga las opiniones, recomendaciones
o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;
Fraccién IX.- ..;” Los articulos 1, 6 y 7 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados que a la letra dicen: “Articulo 1. La presente Ley es de

orden publico y de observancia general en toda la Republica, reglamentaria de los articulos
60., Base A y 16, segundo parrafo, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccidén de datos personales en posesidn de sujetos obligados.
Todas las disposiciones de esta Ley General, segun corresponda, y en el ambito de su
competencia, son de aplicacién vy observancia directa para los sujetos obligados
pertenecientes al orden federal. El Instituto ejercerd las atribuciones y facultades que
le otorga esta Ley, independientemente de las otorgadas en las demés disposiciones
aplicables. Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para
garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccidédn de sus datos personales, en
posesién de sujetos obligados. Son sujetos obligados por esta Ley, en el ambito federal,
estatal y municipal, cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos. Los sindicatos y cualquier otra persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal
seran responsables de los datos personales, de conformidad con la normatividad aplicable
para la proteccién de datos personales en posesidn de los particulares. En todos los deméas
supuestos diferentes a los mencionados en el parrafo anterior, las personas fisicas y
morales se sujetardn a lo previsto en la Ley Federal de Proteccidén de Datos Personales en
Posesién de los Particulares.” “Articulo 6. El Estado garantizard la privacidad de los
individuos y deberd velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan
afectarla arbitrariamente. El derecho a la proteccién de los datos personales solamente se
limitard por razones de seguridad nacional, en términos de la ley en la materia,

disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.” “Articulo 7. Por regla general no podran tratarse datos personales sensibles,
salvo que se cuente con el consentimiento expreso de su titular o en su defecto, se trate
de los casos establecidos en el articulo 22 de esta Ley. En el tratamiento de datos
personales de menores de edad se deberd privilegiar el interés superior de la nifia, el
nifio y el adolescente, en términos de las disposiciones legales aplicables..”.

En base a lo anterior se determina que dicha informacién es de CARACTER RESERVADO, en
virtud de que el personal que comprenden las &reas que conforman en unanimidad esta
Secretaria, tiene funciones y atribuciones especificas para salvaguardar la integridad vy
derecho de las personas, preservar las libertades, orden y paz publica, prevenir el delito
y sancionar las infracciones administrativas, ya que de proporcionar dicha informacién
causaria un dafio presente probable y especifico; DANO PRESENTE.- En razén de que esta
Secretaria cuenta con elementos que desempefian labores estratégicas, de investigacidn,
prevencidén, reaccidédn de los delitos, y desarrollo de inteligencia, siendo que la difusidn
de la informacién relativa a los nombres de todo el personal adscrito a esta Secretaria de
Seguridad Publica, asi como los nuUmero de las unidades que tiene asignados para la
operatividad en su quehacer diario, los datos contenidos en las recomendaciones y/o
documentacién a las que tienen acceso, son datos que ayudan a la ubicacién de dichos
elementos que tienen a cargo esas funciones, ya que cada una de las &reas que conforman
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esta a Secretaria, cuentan con informacién sensible, como el numero de unidades terrestres,
aéreas y maritimas, nombres de terceras personas, asi como estrategias de seguridad lo
cual causaria un menoscabo institucional que restaria eficiencia al sistema de salvaguarda
la integridad y derecho de las personas, asi como perjuicio de dichos elementos que tienen
a cargo esas funciones, causando un dafio a la prevencién de la comisidén de delitos,
preservacién de libertades del orden y paz publicos, y sancién de infracciones
administrativas, pues a través del nombre de los elementos adscritos a esta Secretaria de
Seguridad Publica se hace identificable una persona y/o grupos, exponiéndolos a la
delincuencia asi como posibles amenazas, violaciones a la ley, o algun tipo de extorcién
directa, obligando al personal a realizar un posible acto delictivo sin dolo, pero al estar
bajo amenaza pudiera poner el riesgo la integridad de toda la seguridad de la propia
instruccién, como la del estado, lo que permitiria obstaculizar el desempefio del personal
adscrito a esta Dependencia, por aquellos interesados en mermar su funcionalidad e
integridad y por consiguiente, al verse afectada, luego entonces se estaria vulnerando la
seguridad publica del Estado, aunado a que al proporcionar los nombres de los elementos de
esta Secretaria, implicaria que quien o quienes los obtengan, el dia de mafiana pudieran
averiguar informacién adicional como domicilios y parentescos personales los cuales
pudiesen tomar ventaja en la comisién de un delito. DANO PROBABLE.- La revelacién de la
informacién del nombre de los elementos adscritos a esta Secretaria de Seguridad Publica,
los datos contenidos en las recomendaciones y/o documentacién a las que tienen acceso,
constituye la base para la identificacién y ubicacién fisica de los servidores publicos
adscritos a las areas “sensibles” de esta Dependencia, por lo que si cayera en poder de
los grupos de delincuencia organizada, de delinquir, tendria conocimiento del numero de
elementos con que cuenta la Secretaria para el desarrollo de sus funciones, exponiéndolos
en amenazas, asi como violaciones a la ley, sin dejar pasar que les permitiria anticiparse
y/o eludir, obstaculizar o bloquear las acciones, estrategias y operaciones realizadas por
esta institucién, sin dejar pasar las amenazas directamente al trabajador, dejandolo
vulnerable de cometer actos que ponga en peligro a los elementos de la propia secretaria
y en consecuencia, se vulneraria la seguridad publica; y DANO ESPECIFICO.- Al hacer del
dominio publico los nombres de todos los elementos que cuenta la Secretaria de Seguridad
Publica, de &reas que desempefia funciones de caracter estratégico o encubiertas, de
desarrollo de inteligencia e investigacidén, de prevencidén y reaccidén del delitos, los
datos contenidos en las recomendaciones y/o documentacién a las que tienen acceso, se
vulneraria la seguridad pUblica, ya que corren un riesgo inminente al realizar acciones
tendientes a prevenir y combatir el crimen organizado, coordinar y ejercer acciones
policiales especificas que aseguren la obtencién, andlisis y explotacién de informacién de
inteligencia para ubicar, identificar, disuadir, prevenir y combatir la comisién de
delitos, mermando su funcionalidad e integridad y por consiguiente, al verse afectada,
reduciria la eficacia laboral de cada uno de los elementos que conforma esta secretaria.
Vulnerando la seguridad publica del Estado, en tal virtud las pérdidas de elementos,
traeria como consecuencia, un detrimento directo a las estrategias y acciones para combatir
la delincuencia, asi como la capacidad de las autoridades para evitar la comisidén de
delitos. Derivado de lo anterior, radicaria una flagrante violacidén a los preceptos legales
anteriormente citados, que ameritan sanciones administrativas y penales, en virtud de estar
obligados a resguardar tal informacidn por contener datos de indole reservada, ademéds de
existir el deber de conducirnos con secrecia y confidencialidad en materia de seguridad
publica. Motivo por el cual, la reserva de la informacidédn antes mencionada adquiere ese
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caradcter, por contener estrategias de seguridad y de operatividad. Por otra parte, en
virtud que en la mencionada informacidén obran datos personales sensibles, la sola
divulgacién de dichos datos que obran en archivos, vulnerarian los derechos de terceros,
en consecuencia estariamos violentando el derecho de los particulares y poniendo en riesgo
su seguridad, ya que tal informacidn pudiera ser aprovechada para conocer la capacidad de
reaccién de esta Secretaria, misma que es la encargada de mantener la paz y el orden
social, asi como la prevencidén de la comisidén de delitos. De lo anterior se desprende que
la sola divulgacién de dichos datos, causaria un dafio irreparable al Estado, en virtud de
la relevancia de los mismos, dejando en estado de indefensidén a esta Corporaciédn.

Sirve de apoyo lo anterior el siguiente criterio numero 6/09 Nombres de servidores publicos
dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcién pueden considerarse
informacidén reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones I y III de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica Gubernamental el nombre de los
servidores publicos es informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién I de la ley de
referencia se establece que podrd clasificarse aquella informacidén cuya difusidn pueda
comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en
que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacidén de los servidores publicos que realizan
funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacidén, por lo que
la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que desempeflan los servidores
publicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar
a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano
para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

Expedientes:

4548/07 Centro de Investigacidén y Seguridad Nacional — Alonso Gdémez-Robledo V.

4130/08 Policia Federal Preventiva - Jacqueline Peschard Mariscal

4441/08 Policia Federal Preventiva- Alonso Gémez-Robledo V.

5235/08 Secretaria de la Defensa Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal

2166/09 Secretaria de Seguridad Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan

Por lo que en este acto, el Secretario Técnico pone a consideracidén del Comité para
su confirmacidén, modificacidn o revocacidn de la declaracidn de reserva, por lo que

se somete a votacidén siendo CONFIRMADO por unanimidad de votos, y RESERVA PARCIAL
por 5 ANOS o en tanto concluyan las causas que originan la reserva de dicha
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informacién con fundamento en el articulo 101 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Por otro lado este H. Comité autoriza la elaboracidén de las Versiones Publicas de los
documentos solicitados; asimismo se adjunta como Anexo I el Formato que sefiala la

clasificacién parcial de los documentos en su versidn publica con las especificaciones que
sefiala el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-03, donde se establecen los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidén, asi como la
Elaboracién de Versiones Publicas.

Asi mismo y conforme al CUARTO Y QUINTO punto del orden del dia, con relacidn asuntos
generales y no habiendo mds asuntos a considerarse, el Licenciado Guillermo Alberto
Cupul Ramirez en funciones de Presidente del Comité agradecidé a los miembros
asistentes su presencia y declard legalmente clausurada la sesidén, siendo las diez
horas con treinta minutos del mismo dia de su inicio, instruyendo al Secretario
Técnico para la redaccidédn de la presente acta, para su firma por los asistentes para
debida constancia.

Rubricas y firmas de:

1.- Licenciado Guillermo Alberto Cupul Ramirez, Director Juridico de esta Secretaria
y Presidente del Comité.

2.- Licenciado Luis Alberto Pinzdén Sarabia, Director General de Administracidén de
esta Secretaria y Vocal del Comité.

3.- Licenciada Sulmy Sushet Sa&nchez Herrera, Coordinadora de Asuntos Internos e
Informacidén Policial de esta Secretaria y Vocal del Comité.

4.- Licenciado Martin Guadalupe Martinez Estrella, Encargado de Asuntos de Derechos
Humanos, Invitado.

Se hace del conocimiento del publico en general que el original de la presente acta
de sesidén, con las ruUbricas y firmas originales de los integrantes del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, se encuentran en resguardo en
los archivos de las oficinas de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica.



